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E preocupante ver a Aneel, érgdo de Estado, funcionando como extensdo de governo,
esfera da qual reguladores precisam se distanciar para evitar interferéncias politicas
gue sdo incompativeis com setores de infraestrutura

Uma recente declaracao do Diretor Geral da Aneel, agéncia reguladora de eletricidade,
causou apreensdo em todo o setor elétrico e revelou a grande distdncia a ser
percorrida para que o Brasil tenha reguladores independentes e blindados de
interferéncias politicas.

No inicio de setembro o governo federal encaminhou ao Congresso a Medida Provisoria
579, pacote sobre as renovagdes dos contratos de concessdes outorgadas antes de
1995 para os servicos publicos de geragao e transmissao de energia elétrica. Segundo
as regras ainda nao votadas pelos parlamentares, as empresas poderdao decidir entre
duas opgbes: a) continuar com as atuais tarifas até o final da concessao vigente
(grande parte vencerd entre 2015 e 2017) e devolver suas concessdes a Unido para
gue o governo promova licitacdes para selecionar o operador para o proximo periodo;
ou b) aceitar as novas tarifas de operacao e manutencdao das concessdes e obter,
desde ja, o direito de prorrogar seus contratos.

O governo ainda nao apresentou dados definitivos sobre a indenizagao de ativos nao
amortizados para os concessionarios que optarem por ndo prorrogar seus contratos.
Também ndo apresentou a nova tarifa para operacao e manutencdo da concessao nos
casos em que o atual concessionario optar pela prorrogagdo. Apesar destas
indefinicGes, o governo estipulou que até 15 de outubro os concessionarios deveriam
manifestar sua intencdo de optar pela prorrogacdo - por prazos de até 30 anos - ou
pela devolugdao da concessdao. As manifestacdes de interesse encaminhadas pelas
empresas sdo apenas isso: intengdes cheias de ressalvas. Como decidir se parametros
essenciais para a decisdao sdao desconhecidos? Como decidir com base numa Medida
Proviséria ainda em discussdo no Congresso (431 emendas foram apresentadas) e
sujeita a mudancas ou até rejeigdo?

Colocando de lado a incoeréncia do cronograma acima, a esséncia da regra é a
seguinte: se o atual concessionario concluir que as novas tarifas impostas serdao
adequadas, comunica desde ja que aceita prorrogar seus contratos e passa a receber
desde ja tarifas menores. Mas se o concessionario concluir que as novas tarifas serao
insuficientes para cobrir seus custos de operacao e manutencdao, comunica ao governo
que prefere cumprir o atual contrato até o fim do prazo, nas condicdes atuais. Neste
caso a concessao seria licitada e é do interesse dos consumidores que o atual
concessionario participe da licitagdo para tornar a competicdo mais acirrada. Que
venga o melhor.

Para surpresa de todos, ha poucos dias do fim do prazo de 15 de outubro o Diretor
Geral da Aneel declarou que “a empresa ndao estad obrigada a aceitar nossa (s.i.c.)



proposta de prorrogacdo, mas nés (s.i.c.) também podemos, |a na frente, decidir por
colocar uma restricdo nas futuras licitagdes”. O regulador vai mais adiante quando
questionado se a Aneel poderia proibir o concessionario de entrar na nova licitacdo e
dispara que “Podemos colocar uma regra sobre isso no edital. Se a empresa nao
aceitou aquela proposta, pode-se entender que ela a considera inviavel”.

Em primeiro lugar, ndo se pode tratar a declaracdo de um individuo como o modo de
pensar de toda a Aneel. Justica seja feita, varias pessoas da propria Aneel se
assustaram com as distorgOes conceituais das palavras do representante da Aneel.

A primeira distorgdo ja aparece de cara. O Diretor Geral revela, sem pudores, que o
pacote do governo federal também é “dele” quando usa a expressdo “nossa proposta”.
A Medida Proviséria nao é da Aneel. E uma proposta do Poder Executivo, ainda
tramitando no Congresso. E preocupante ver a Aneel, érgao de Estado, funcionando
como extensao de governo, esfera da qual reguladores precisam se distanciar para
evitar interferéncias politicas que sdo incompativeis com setores de infraestrutura,

setores que funcionam com horizontes e investimentos de longo prazo.

A segunda distorcdo é tdo grave quanto a primeira. Ou o Diretor Geral ndo entendeu
as regras ou quer promover a desinformacdao quando diz que “Se a empresa nao
aceitou aquela proposta, pode-se entender que ela a considera inviavel”. Como assim?
O fato de a empresa rejeitar a antecipacao do fim do seu contrato atual ndo deve
prejudicar sua possibilidade de participar de eventual futura licitacdo, sobre outras
bases contratuais. Além disso, sdo propostas com regimes completamente diferentes:
uma com tarifas definidas pelo regulador e outra com tarifas ditadas pela competicao
na licitacdo. Estaria o regulador atuando como braco do governo e ameacando as
empresas a aceitar uma proposta destruidora de valor econdémico em prol de
interesses politicos? Seria esse o tipo de pressao politica pairando sobre os dirigentes
da Eletrobras, estatal que é uma das grandes afetadas por tais regras? Estaria a
Eletrobras diante de uma decisdo do tipo “ou vocé aceita ou vocé aceita”?

E a terceira distorcdo aparece quando aquele que teria que construir um ambiente
favoravel ao investimento e a estabilidade regulatéria diz que “lIa na frente” podera
“colocar uma restricdo nas futuras licitagdes”. A tradugdo dessas palavras é simples:
ameaca. O pior tipo de ameaca: aceite agora o que lhe imponho, mesmo sem saber
direito o que lhe estou impondo, ou prepare-se para retaliagdes.

Uma pena que os jovens reguladores recém-concursados na Aneel - que entendem a
necessidade de separar as funcoes de Estado das de governo - tenham que ouvir esse
tipo de incoeréncia de seu Diretor Geral. Uma pena que o pais tenha que ouvir esse
tipo de ameaca numa década que clama pela aceleragcdo de investimentos.
Investimentos que nao virdo sem regras claras e sem um regulador que opere pela
disciplina técnica e distante de agendas politicas.

Claudio J. D. Sales é presidente do Instituto Acende Brasil (www.acendebrasil.com.br)



