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O Diabo esta nos detalhes

& Santander

ESTA NOS
DETALHES

O governo finalmente entendeu gue ndao consegue ampliar
a deficiente infraestrutura do pais sem a iniciativa privada.
Falta planejar direito e decidir de vez como vai passar o bastao,

concluiram os participantes do EXAME Fdrum, no Rio de Janeiro
ALEXANDRE RODRIGUES E DANIEL BARROS
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0 PAPEL DA INICIATIVA P

PAVAN, DA
MACROLOGISTICA;
SILVA NETO, DA
ANDRADE GUTIERREZ;
FIGUEIREDO, DA EPL; E
FRISCHTAK, DA INTER.B:
em pauta, alternativas para
destravar a infraestrutura

PARCIO IRALA

DIAGNOSTICO E TAO AN-
TIGO QUE JA VIROU cli-
ché. A infraestrutura
acanhada mina a com-
petitividade da econo-
mia brasileira. O governo parece final-
mente ter entendido que ndo conse-
guird sanar sozinho um déficit de in-
vestimentos estimado em 400 bilhdes
de reais. A presidente Dilma Rousseff
anunciou um pacote inicial de conces-
sdes de 133 bilhdes de reais em setem-
bro e criou mais uma estatal — a Em-
presa de Planejamento e Logistica
(EPL) — para dirigir o processo. Mes-
mo com as boas intencdes, hd detalhes
que atravancam a relacfio entre publi-
co e privado. Picuinhas ideologicas,
burocracia, indefinicdes regulatdrias e
duvidas, muitas dividas, adiam as de-
cisdes. Para oferecer servicos de qua-
lidade é preciso que o investidor tenha
clareza das regras, além de remunera-

Os investimentos em infraestrutura no Brasil estdo e torno de 2% do PIB.
Para um crescimento sustentado da economia, seriam necessdrios ao menos 4%
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B Governo federal [l Empresas publicas [l Empresas privadas

49 75 79

87 85
42
.-
I

2007

2009

2010 201

Tradicionalmente, o investimento em infraestrutura é na maior parte piiblico,
mas a participacdo privada € significativa em: vdrios paises emergentes
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{publicas e privadas), Siafi, CNI, lpeadata, Banco Central e cdlculos e estimativas proprios

¢do compativel com os riscos e as res-
ponsabilidades, concluiram os partici-
pantes do EXAME Férum realizado
em 9 de outubro no Rio de Janeiro so-
bre o tema “O papel da iniciativa pri-
vada na expansdo da infraestrutura
brasileira”. Resumo da 6pera: a inten-
¢do anunciada de abrir espaco para.as
empresas estd corretissima. Mas as
coisas s6 vio acontecer na pratica se
uma série de entraves for removida.

Na abertura, o presidente da EPL,
Bernardo Figueiredo, disse a plateia de
mais de 200 empresdrios e executivos
que a missdo da nova estatal é formar
uma “prateleira” de bons projetos que
possam ser postos em pratica o mais
rapidamente possivel. “O Estado tem
limitacoes para gerir projetos”, disse
Figueiredo. “Pior, ndo tem a cultura de
fazé-lo” De acordo com ele, a EPL vai
adiantar a licenca ambiental de ferro-
vias e rodovias antes dos leiloes.

Os debatedores dos cinco painéis
alertaram que Brasilia nio deve tentar
controlar tudo. Nas palavras de Ricar-
do Castanheira, vice-presidente do
Grupe CCR, %o governo nio pode es-
tatizar o privado”. O melhor caminho
para assegurar o equilibrio seria dar
estabilidade e independéncia as agén-
ciasreguladoras, os xerifes do mercado
por direito e dever. “Regulacio é ques-
tdo de Estado, nio de governo”, afir-
mou ¢ economista Claudio Frischtak,
da consultoria Inter.B. O 4gio recorde
pago em leildes como os de aeroportos
mostra que dinheiro e interesse nio
faltam. A iniciativa privada estd pron-
ta. Mas o diabo estd 14, nos detalhes,
retardando toda tentativa de avanco.
Como se lerd nas proximas paginas, hi
barreiras importantes para o investi-
mento em todas as modalidades da
infraestrutura, de estradas e ferrovias
a portos e aeroportos.
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rencia. A ideia é boa, mas a duvida
estd na capacidade da estatal — envol-
vida em suspeitas de corrupcio — de
concretizd-la. Ha muita desconfianca
também sobre sua competéncia técni-
»a para cuidar do setor.

O PROBLEMA: o rompimento de
contratos gerou clima de inseguranca

A celeuma que tomou conta do setor
elétrico desde a publicacio damedida
proviséria n® 579, em setembro, retra-
ta a inseguranca que inibe investimen-
tos em infraestrutura. O governo deu
um prazo curto para as geradoras de-
cidirem se querem a renovacio ante-
cipada de concessdes que vencem en-
tre 2015 e 2017 para diminuir o preco
da energia em 20%, em média. $6 que
os valores da nova tarifa e das indeni-
zacdes por investimentos nio amorti-
zados de cada concessiondria s6 serdo
definidos em dezembro. “As empresas
decidiram no escuro”, disse Adriand
Pires, especialista do Centro Brasilei-
ro de Infraestrutura. Para ele, a MP é
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LINHAS DE TRANSMISSAO: as concessio

-

ndrias foram obrigadas a decidi

truculenta e pode comprometer inves-
timentos em geracdo e transmissdo,
ameacando o futuro abastecimento. A
canetada da presidente Dilma, que po-
de terminar na Justica. foi classificada
como “um show de horrores” pelo pre-
sidente do Instituto Acende Brasil,
Claudio Sales. Ele cobrou a falta de
transparéncia e de audiéncias piibli-
cas. “A medida criou duvidas em vez
de solugdes.” Talvez o maior desafio,
no caso da energia elétrica, seja garan-
tir um bom retorno aos investimentos
— e dissipar a inseguranca reinante.

=N MU O
O PROBLEMA: o governo hesita sobre
o papel da Infraero nas concessoes
Enquanto passageiros se apertam em
sagudes lotados e companhias aéreas
perdem tempo e dinheiro, o governo
ainda tem duividas sobre como entre-
gar aeroportos a iniciativa privada. Os
principais terminais do pais operam
acima da capacidade hd muito tempo,
mas 0 governo s6 se mexeu quando viu
apertar o calendario da Copa de 2014.
Em fevereiro, privatizou os aeroportos
de Brasilia, Guarulhos e Campinas. O

i

T “no escuro”

arenovacdo antecipada de concessies

leildo arrecadou 24,5 bilhées de reai
repassou a execucio de 40% dos 7,
bilhdes de reais em investimentos pre-
vistos até a Copa e obrigou as conces-
sionarias a ter a Infraero como socia
minoritaria, com 49%. Mas o governo
acha pouco — e ainda tenta manter a
estatal como controladora dos aero-
portos. Uma comitiva oficial esteve
recentemente na Europa para propor
a formacao de consércios liderados
pela Infraero (51%) para gerir termi-
nais cobicados, como Galedo e Confins.
Nenhuma grande operadora se interes-
sou. No forum, o presidente da Infrae-
ro, Gustavo do Vale, disse que um novo
modelo esta em estudo, mas sem pres-
sa. Ele afirmou que o governo nio estd
obcecado por ter a Infraero mandando
nos aeroportos — uma otima noticia.
E possivel que as auroridades estejam
se rendendo as evidéncias: nenhuma
empresa de padrio mundial quer ser
socia minoritiria da Infraero, estatal
envolvida em escindalos de corrupeiio
no passado recente. Também nos ae-
roportos, as boas intenc¢des do governo
ainda precisam se materializar na for-
ma de um modelo que atraia as empre-
sas. Por ora, o diabo da indefinicio
continua a fazer seu trabalho. m
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O governo finalmente entendeu que ndo consegue ampliar a deficiente
infraestrutura do pais sem a iniciativa privada. Falta planejar direito e decidir de
vez como vai passar o bastdo, concluiram os participantes do Exame Férum, no Rio
de Janeiro

O diagndstico é tdo antigo oue ja viou cliché. A infraestrutura acanhada mina a
competitividade da economia brasileira. O governo parece finalmente ter entendido
que ndo conseguird sanar sozinho um déficit de investimentos estimado em 400
bilhdes de reais. A presidente Duma Rousseff anunciou um pacote inicial de
concessdes de 133 bilhOes de reais em setembro e criou mais uma estatal - a
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) - para dirigir o processo. Mesmo com as
boas intencbes, ha detalhes que atravancam a relagdo entre publico e privado.
Picuinhas ideoldgicas, burocracia, indefinicbes regulatérias e dulvidas, muitas
duvidas, adiam as decisOes. Para oferecer servicos de qualidade é preciso que o
investidor tenha clareza das regras, além de remuneracao compativel gom os riscos
e as responsabilidades, con cluiram os participantes do EXAME Forum realizado em
9 de outubro no Rio de Janeiro sobre o tema "O papel da iniciativa privada na
expansdo da infraestrutura brasileira". Resumo da dpera: a intengdo anunciada de
abrir espaco para as empresas esta corretissima. Mas as coisas sé vao acontecer na
pratica se uma série de entraves for removida.

Na abertura, o presidente da EPL, Bernardo Figueiredo, disse a plateia de mais de
200 empresarios e executivos que a missdo da nova estatal é formar urna
"prateleira" de bons projetos que possam ser postos em pratica o mais apidamente
possivel. "O Estado tem limitagOes para gerir projetos", disse Figueiredo. "Pior, ndo
tem a cultura de fazé-lo." De acordo com ele, a EPL vai adiantar a licenga ambiental
de ferrovias e rodovias antes dos leildes. Os debatedores dos cinco painéis
alertaram que Brasilia ndo deve tentar controlar tudo. Nas palavras de Ricardo
Castanheira, vice-presidente do Grupo CCR, "o governo ndao pode estatizar o
privado". O melhor caminho para assegurar o equilibrio seria dar estabilidade e
independéncia as agéncias reguladoras, os xerifes do mercado por direito e dever.
"Regulagdo é questdo de Estado, ndo de governo", afirmou o economista Claudio
Frischtak, da consultoria Inter.B. O agio recorde pago em leildes como os de
aeroportos mostra que dinheiro e interesse nao faltam. A iniciativa privada esta
pronta. Mas o diabo esta 13, nos detalhes, retardando toda tentativa de avanco.
Corno se lera nas proximas paginas, ha barreiras importantes para o investimento
em todas as modalidades da infraestrutura, de estradas e ferrovias a portos e
aeroportos.

PORTOS
O PROBLEMA: o monopdlio das ineficientes estatais Companhias Docas

Mesmo com terminais geridos pela iniciativa privada listados entre os mais
produtivos do mundo, os portos brasileiros seguem entre os menos eficientes por
causa da gestdo publica. Esta se dd4 por meio das Docas, estatais federais
responsaveis pelas areas comuns dos portos. Por anos deterioradas pela ocupagdo
politica, as Companhias Docas atrasam a modernizagcdo no que ha de mais basico:
o ir e vir. A dificuldade de acesso aos portos - por mar e por terra - foi um dos
principais entraves do setor apontados no EXAME Férum. Os atrasos na dragagem
de canais para a entrada de grandes cargueiros e a falta de uma logistica terrestre



complementar estdo ligados a descoordenacdao das estatais, que se perdem na
burocracia das licitagdes. Assim, os terminais privados veem sua eficiéncia
prejudicada pela inoperaneia do ent orno. "Os armadores tém altos niveis de
produtividade. Dificil é fazer o navio entrar no porto", disse Carlos Alberto Botarelli,
presidente da Triunfo (socia do terminal catarinense de Navegantes). Além do fim
do monopodlio das Docas, o setor aguarda com ansiedade o Plano Nacional de
Logistica Portuaria, que o governo vem adiando. E a esperanca de melhoria em um
dos marcos regulatérios mais confusos do pais. "A inseguranga juridica inibe
investimentos e dificulta a obtencdo de financiamentos por parte dos terminais
privados", disse José Antonio Balau, diretor das transportadoras Hamburg Sid e
Alianca.

RODOVIAS
O PROBLEMA: o risco de uma nova opcgao pelo barato que sai caro

O anuncio de uma terceira rodada de concessdes de rodovias, feito pela presidente
Dilma Rousseff em agosto, foi recebido como um novo alento no setor. No entanto,
permanece o temor de que se repita o erro dos leildes de 2007. Naquela ocasido, o
governo privilegiou a menor tarifa oferecida e relegou a qualificacdo técnica do
autor do lance. Resultado: 40% das melhorias previstas em sete estradas
privatizadas ndo sairam do papel. O economista Raul Velloso alertou, durante o
féorum, que ndo rale a pena o governo repetir a formula em busca de popularidade.
Até porque a insatisfacdo do usuario continuara se as obras da estrada ndo forem
feitas. "Um bom servico tem seu preco. Buscar a menor tarifa, e ndo a melhor
possivel, pode estimular concorrentes despreparados", disse Veloso. Pelo menos
um sinal foi considerad o positivo nos poucos detalhes que o governo deu até agora
sobre como pretende licitar 7 500 quildmetros de rodovias. A intencdo é concentrar
as ojas obrigatorias no inicio da concessdo e sé permitir o pedagio com 10%
entregues. "S3@o bons os modelos que premiam a rapidez na execucdo dos
investimentos", disse Paulo Cesena, presidente da Odebrecht Transport.

FERROVIAS
O PROBLEMA: a estatal Valec tera capacidade para criar competicdo?

Pais de dimensbes continentais, o Brasil ja teve 40% de cargas transportadas por
ferrovias. Isso foi nos anos 50. Nas décadas seguintes, os trilhos gradualmente
cederam passagem as rodovias. A maioria das ferrovias foi estatizada e entrou em
decadéncia. A privatizacdo de trechos da deficitaria rede federal nos anos 90
recuperou a produtividade de parte das ferrovias, mas mesmo assim elas sé
respondem por 12% do que o pais movimenta hoje. Como cada trecho é uma
espécie de monopdlio de cada concessionaria, a falta de competicao faz com que o
preco cobrado seja préoximo ao do frete do caminhdo. O governo decidiu retomar as
concessbes e usar a estatal Valec, hoje uma construtora, para vender horarios de
uso, estimulando a concorréncia. A ideia é boa, mas a duvida estd na capacidade
da estatal - envolvida em susp eitas de corrupcdao - de concretiza-la. HA muita
desconfianca também sobre sua competéncia técnica para cuidar do setor.

ENERGIA

O PROBLEMA: o rompimento de contratos gerou clima de insegurancga



A celeuma que tomou conta do setor elétrico desde a publicacdo da medida
proviséria n 579, em setembro, retrata a inseguranca que inibe investimentos em
infraestrutura. O governo deu um prazo curto para as geradoras decidirem se
guerem a renovacgao antecipada de concessdes que vencem entre 2015 e 2017 para
diminuir o prego da energia em 20%, em média. SO que os valores da nova tarifa e
das indenizaglGes por investimentos ndo amortizados de cada concessionaria so
serao definidos em dezembro. "As empresas decidiram no escuro", disse Adriano
Pires, especialista do Centro Brasileiro de Infraestrutura. Para ele, a MP é truculenta
e pode comprometer investimentos em geragao e transmissao, ameagando o futuro
abastecimento. A canetada da presidente Dilma, que pode terminar na Justiga, foi
classificada como "um show d e horrores" pelo presidente do Instituto Acende
Brasil, Claudio Sales. Ele cobrou a falta de transparéncia e de audiéncias publicas.
"A medida criou duvidas em vez de solugdes." Talvez o maior desafio, no caso da
energia elétrica, seja garantir um bom retorno aos investimentos - e dissipar a
inseguranca reinante.

AEROPORTOS
O PROBLEMA: o governo hesita sobre o papel da Infraero nas concessoes

Enquanto passageiros se apertam cm sagudes lotados e companhias aéreas perdem
tempo e dinheiro, o governo ainda tem dulvidas sobre como entregar aeroportos a
iniciativa privada. Os principais terminais do pais operam acima da capacidade ha
muito tempo, mas o governo s6 se mexeu quando viu apertar o calendario da Copa
de 2014. Em fevereiro, privatizou os aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Campinas.
O leildao arrecadou 24,5 bilhdes de reais, repassou a execugao de 40% dos 7,3
bilhGes de reais em investimentos previstos até a Copa e obrigou as
concessionarias a ter a Infraero como sécia minoritaria, com 49%. Mas o governo
acha pouco - e ainda tenta manter a estatal como controladora dos aeroportos.
Uma comitiva oficial esteve recentemente na Europa para propor a formagao de
consorcios liderados pela Infraero (5 1%) para gerir terminais cobicados, como
Galedo e Confins. Nenhuma grande operadora se interessou. No férum, o
presidente da Infraero, Gustavo do Vale, disse que um novo modelo estd em
estudo, mas sem pressa. Ele afirmou que o governo ndo esta obcecado por ter a
Infraero mandando nos aeroportos - uma Otima noticia. E possivel que as
autoridades estejam se rendendo as evidéncias: nenhuma empresa de padrdo
mundial quer ser sécia minoritaria da Infraero, estatal envolvida em escdndalos de
corrupgdo no passado recente. Também nos aeroportos, as boas intengbes do
governo ainda precisam se materializar na forma de um modelo que atraia as
empresas. Por ora, o diabo da indefinicdo continua a fazer seu trabalho.



