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OBIJETIVOS

 Discutir alternativas para conciliar geracao de energia e os
interesses dos povos indigenas;

» Apresentar proposta de regulamentacao para a exploracao
de potencial hidraulico em terras indigenas;

* Propor critérios para a participacao dos povos indigenas em
empreendimentos que os afetem;

* Avaliar fontes de receita e propostas de programas para
melhoria das condi¢cdes de vida dos povos indigenas.
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DIAGNOSTICO
O Brasil precisa de energia elétrica para crescer
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DIAGNOSTICO
Grande parte do potencial hidrelétrico inexplorado do

Brasil estda na Amazobnia Legal
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DIAGNOSTICO
E grande parte das Terras Indigenas também esta
na Amazonia Legal
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DIAGNOSTICO
Usinas que interferem em Terras Indigenas

Diagndstico G & -9

Cachoeira tf-alder_ .

Consulta

Beneficios

Sinop

MT

Agua Limpa A
:

w2




E possivel conciliar
desenvolvimento e a preservacao
das terras indigenas?



SIM

Desde que alguns
Principios
sejam observados
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EXPLORACAO DE POTENCIAL HIDRAULICO EM TI
O que diz a Constituicao Brasileira?

Diagnostico

CAPITULO VIII

DOS INDIOS

§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autoriza¢ao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados
da lavra, na forma da lei.

Beneficios
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EXPLORACAO DE POTENCIAL HIDRAULICO EM TI
O que diz a Convencdo OIT 169/1989?

Diagnostico ARTIGO 62
1. ..., 0s governos deverao:
Consulta . . .
a) consultar os povos interessados, por meio..., em particular,

de suas instituicdes representativas ...;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar
livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos
demais cidadaos, em todos os niveis decisdrios de instituicoes
eletivas ou 6rgaos administrativos responsaveis por politicas e
programas que lhes afetem;

Beneficios

12



Como realizar o processo de
consulta?
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ELEMENTOS BASICOS PARA FPIC (FREE, PRIOR,

INFORMED CONSENT)
Diagnostico - Representatividade e autorizacdo para dar o
consentimento.
- Adivulgacdo de todas as informacdes relevantes sobre o
projeto.
HEEnfGE - A compreensao adequada das informacdes divulgadas pelo

empreendedor por parte dos representantes das
comunidades.

- A decisao voluntaria sobre as acdes propostas.

14
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CONSULTA OU CONSENTIMENTO?
O que diz a Convencdo OIT 169/1989

Diagnostico ARTIGO 62

1. ..., 0s governos deverao:
Consulta . .
a) consultar os povos interessados, por meio de
procedimentos adequados e, ..., de suas instituicoes
AL representativas,..;

ARTIGO 16

2. Quando a retirada e o reassentamento desses povos

forem ... necessarios ..., eles sé serao realizados com seu livre
consentimento e conhecimento. Nao sendo possivel obter seu
consentimento, essa transferéncia so sera realizada apds ... os
procedimentos ... previstos na lei nacional, inclusive apods
consultas publicas, ..., nas quais os povos interessados tenham

oportunidades de ser efetivamente representados. 15
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O QUEE
consulta?
Diagnostico Consulta refere-se ao processo ligado aos atos de
informar-se sobre a opinidao dos povos indigenas a respeito
do empreendimento. A OIT tem afirmado que a consulta
prévia ndo pode ser interpretada como direito de veto. E
Beneficios importante nao confundir o poder de vetar decisoes -

direito legitimo de se opor e resistir a uma decisao com a
qgual ndo se concorda - e o processo de consulta prévia,
gue nao é nem veto, nem resisténcia, mas um instrumento
de coordenacao respeitosa.

16
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COMO
deve ser a consulta?

Diagnostico Livre significa que nenhuma coercdo, expectativa ou prazo
serdao impostos externamente;
Prévia significa que havera tempo necessario para entender e
analisar as informacodes sobre a atividade proposta. O tempo
Beneficios necessario dependera dos processos de tomada de decisao dos

povos envolvidos.

Informada significa que a informacao é: acessivel, clara,
consistente, precisa (compativel com a fase dos estudos),
ampla, transparente; objetiva, abrangendo os impactos
positivos e negativos; completa, cobrindo os impactos sociais,
financeiros, politicos, culturais e ambientais; entregue em
linguagem e formato adequados (radio, video etc); por pessoas

culturalmente apropriadas e fornecida de forma continua.
17
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QUAL
0 objeto da consulta (de acordo com a fase da usina)?

Diagnosti ~ ~ L
AEneEnee - Inundacdo/reducdo de parte do territério
- Impactos positivos e negativos provocados pela usina
Consulta .~ ;s
- Reparticao dos beneficios
Beneficios

O que NAO DEVE ser objeto da consulta:

- Decisao sobre a implantacao do empreendimento
- Arranjo de engenharia

- Localizacao do empreendimento

- Prazo para execucao da obra

18
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QUANDO
deve ser feita a consulta?

D-a 7 ti . « e M
EHOSHED - Desde a fase inicial do planejamento (estudos de

inventario e Avaliacdo Ambiental Integrada - AAl) e

- Em todas as fases subsequentes (viabilidade, projeto
AL basico e implantac3o).
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QUEM
deve participar da consulta?

Diagnostico Todos os povos indigenas que sofrerdo interferéncias do
empreendimento, por meio de suas liderancas.
Os povos indigenas que deverao ser consultados sao os que
sofrem impactos diretos em seu territorio, nas atividades
Beneficios econOmicas e de subsisténcia (pesca, rocado, extrativismo), e
no seu simbolismo, definidos a partir de estudos etno-
ecologicos.

A consulta deve ser promovida pelo empreendedor com o uso
de interlocutores:

- da propria comunidade;
- treinados; e
- assistidos pelo drgao federal indigenista.
20
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Diagnostico

Beneficios

PROPOSTAS
Consulta

Como: Livre, Prévia e Informada

Qual objeto:

- ainundacdo/reducdo de parte do territorio;

- 0s impactos positivos e negativos provocados pelo
empreendimento e

- areparticao dos beneficios

Quando:

- desde a fase inicial do planejamento e

- em todas as fases subsequentes

Quem: os lideres que representam as comunidades afetadas,
sendo franqueada a participacao de todas as pessoas da

comunidade.
21
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REPARTICAO DOS BENEFICIOS
O que diz a Convencdo OIT 169/1989?

Diagnostico ARTIGO 52
Na aplicacao das disposicoes da presente Convencao:
c) Politicas para mitigar as dificuldades enfrentadas por esses

povos, diante das novas condi¢oes de vida e trabalho,
SRR deverao ser adotadas;

ARTIGO 7°

2. A melhoria das condi¢oes de vida e de trabalho e dos niveis
de saude e educagao dos povos interessados, com sua
participacao e cooperacao, devera ser considerada uma
prioridade nos planos gerais de desenvolvimento econdmico
elaborados para as regides nas quais vivem...

Consulta

23
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REPARTICAO DOS BENEFICIOS
Como construir o acordo?

Diagnostico 1.

Consulta

2.
Beneficios

E preciso haver um acordo da comunidade para a exploracdo do
potencial hidraulico. A consulta implica um processo que requer
construcao de relacionamentos e alguma organizacao dentro da
comunidade.

Uma vez que a relacao de negociacao tenha comecado, os lideres
dos povos indigenas precisam definir um acordo de reparti¢ao de
beneficios com o empreendedor. Isso é muitas vezes um
processo interativo e longo, envolvendo multiplas decisdes pelas
partes envolvidas.

Os povos beneficiarios precisam concordar sobre os
mecanismos para o recebimento (fonte), utilizagao (destino) e
distribuicao (destinatarios) dos beneficios. Isso pode envolver o
estabelecimento de uma estrutura institucional para administrar
a implementacao do acordo.

Fonte: WYNBERG, R et all, Indigenous people, consent and benefit sharing: lessons from the San-Hoodia case, 2009 24
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REPARTICAO DOS BENEFICIOS

Principios
Diagnostico Os acordos abrangem pagamentos financeiros, mecanismos de
desembolso, compromissos de trabalho e estruturas de governanca. E
el importante:

- Assegurar aos povos indigenas o direito a compensacao
correspondente as perdas territoriais e de benfeitorias,
decorrentes da interferéncia do reservatorio nas Terras Indigenas;
- Separar as responsabilidades do Poder Publico por esfera

(municipios, estados e Uniao) e do empreendedor. Nao confundir
os papéis do Estado e do empreendedor;

- Definir a Reparticao dos Beneficios antes da emissao da Licenca
Prévia (LP) do empreendimento; e

- Estabelecer diretrizes para a Reparticao de Beneficios por rio (ao
invés de negociacao bilateral por empreendimento) considerando
gue os impactos sao sistémicos e sinérgicos.

25
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REPARTICAO DOS BENEFICIOS
Proposta de Compensacao Financeira
(Apenas para usinas que interferem em TIs)

Diagnostico
Estrutura Atual Proposta
100% 4,0 % ~<
Consulta 30%%-:==~~~

’ ~ -~ E - :\ 2,0%
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REPARTICAO DOS BENEFICIOS
Proposta de Compensacao Financeira

e ~
SISO Os recursos corresponderdo a parcela daqueles fundos

provenientes da CFURH para fins de geracao de energia.

Consulta

Deve ser elaborado um Plano de Investimentos da
Compensac¢ao Financeira com Politicas de Melhoria das

Condicoes de Vida da comunidade indigena que sofreu
interferéncia do empreendimento, que sera revisto
periodicamente.

Os recursos serao depositados em conta bancaria especifica,
de titularidade da comunidade indigena, que os administrara,
podendo assessorar-se do 6rgao federal indigenista ou de
organizacao da sociedade civil, para a elaboracao e
acompanhamento de um plano de implementacao.

27



VIIIforumBraSII POVOS INDIGENAS E 0 SETOR ELETRICO

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

Diagndstico ~
- Educacao;
- Salde; e
Consulta -
- Geracao de Renda.

Beneficios

28
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EIXO 1 — EDUCACAO

Propostas
Diagnostico - Implantacdo de Ensino Basico de Qualidade
- Implantacao de Escolas Técnicas
Consulta

- Fundos para fornecimento de bolsas de estudo

- Implantacao de Universidades
Beneficios o _ _ N .
- Programas de férias para jovens em situacao de risco

- Cursos sobre técnicas de Gestao e Contabilidade

29
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EIXO 2 — SAUDE

Propostas
Diagnostico - Educacdo para Prevencdo de Doencas
- Desenvolvimento de Medicina Preventiva
Consulta

- Programas de Saude especificos para a comunidade

Senafic - Aquisicao de equipamentos que permitam deslocamento
enemncios 7 . . ’ . s .
rapido para a infraestrutura de saude mais proxima

30



POVOS INDIGENAS E 0 SETOR ELETRICO — ::: "/// “““ "

EIXO 3 — GERACAO DE RENDA

Propostas
Diagnostico - Implantacdo de Infraestrutura
- Aquisicao de veiculos e equipamentos
Consulta

-  Treinamento

- - Instalacdo para desenvolvimento de novos negdcios
Beneficios ] o
- Consultoria mercadologica

31
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PROPOSTAS
Reparticao de Beneficios

Diagnostico

Consulta

- Compensacao Financeira:

DE: MME 3,0%; MMA 3,0%; MCT 4,0%; Estados 45,0%; Municipios:
45,0%; Populacao Indigena 0,0%

PARA: MME 1,5%; MMA 1,5%; MCT 2,0%; Estados 35,0%; Municipios:
45,0%; Populagao Indigena 15,0%

- Politicas de Melhoria das Condicdes de Vida em 3 eixos:

Educacao: implantagao de ensino basico de qualidade; implantagao de
escolas técnicas; fundos para fornecimento de bolsas de estudo;
implantacao de universidades; programas de férias para jovens em
situacdo de risco; cursos sobre técnicas de gestao e contabilidade.

Saude: educacao para prevencao de doencas; desenvolvimento de
medicina preventiva; programas de saude especificos para a
comunidade; aquisicao de equipamentos que permitam deslocamento
rapido para a infraestrutura de salde mais proxima

Geracao de Renda: implantacao de Infraestrutura; aquisicao de
veiculos e equipamentos; treinamento; instalagao para
desenvolvimento de novos negdcios; consultoria mercadoldgica

32



O Instituto Acende Brasil € um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensoes:

TARIFA E
REGULACAO

RENTABILIDADE

OFERTA DE
ENERGIA

AGENCIAS
REGULADORAS

GOVERNANCA
CORPORATIVA

acende)Brasil

0 OBSERVATORIO

DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO IMPOSTOS E

ENCARGOS

LEILOES

MEIO AMBIENTE
E SOCIEDADE




