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Brasil tem nos rios sua prin-
cipal fonte de geracio de
energia elétrica. De todo o
potencial hidrelétricobrasi-
leiro, de 250 mil MW de poténcia, 30%
foram aproveitados. O maior potencial
disponivel estd na bacia do Rio Amazo-
nas (1oomil MW, doqual 17%ja foram
explorados. No entanto, explorar o po-
tencial hidrelétrico dabacia do Amazo-
nas representard um grande desafio,
porque metade dos aproveitamentos
potenciais interfere em unidades de
conservacio ou terras indigenas.

No Brasil existem 505 terras indige-
nas, que cobrem uma extensaode 106,7
milhfes de hectares e representam
12,5%doterritorionacional. Nessaster-
ras, cuja maior parte se encontra na
Amazodnia Legal, vivem 58% dapopula-
cio indigena. Estamos falando de uma
populaciio de 897 mil pesseas, dividi-
das entre 305 povos que falam 274 lin-
guas diferentes.

Dos 19.673 MW de poténcia adicio-
nal de energia elétrica previstos no Pla-
noDecenal de Energia para seremviabi-
lizados no periodo 2017-2021, 16.089
MW (82%) interferem emterrasindige-
nas. Isso mostraacomplexidade de ex-
ploraropotencial hidraulico na Amazé-
nia, tendo emvista a falta de definiches
e a pouca experiéncia sobre este tema

no Brasil. Portanto, o planejamentoea
construcio de hidrelétricas precisario
incorporar a avaliacio das interferén-
cias de tais usinasem terrasindigenase
propor alternativas para reduzir esse
impacto.

AConstituiciobrasileirade 1988 pre-
vé que o aproveitamento dos poten-
ciaishidraulicos em terras indigenas so
pode ser efetivado com autorizaciio do
Congresso Nacional, ouvidas as comu-
nidades afetadas. Passados 24 anos, 0
Congresso nio regulamentou o artigo
231da Constituiciio, que define essane-
cessidade. Estaregulamentaciio devera
estabelecer quando,comoe quem deve-
rd ser ouvido no processo de consulta.

A Convenciio 16g da Organizacio In-
ternacional do Trabalho, da qual o Bra-
sil € signatdrio, define alguns critérios
para a consulta aos povos indigenas,
mas ainda estd longe de estabelecer co-
mo eladevera ser feita.

Assim, a atual falta de regulamenta-
ciodoartigo 231 da Constituicio prove-
cainseguranca juridica tanto para ospo-
vosindigenas quanto para osempreen-
dedores que desenvolverio o projeto.
Naoficaclarocomodeveserfeitaacon-
sulta, emque momentoe para quais po-
vos indigenas, abrindo, desta forma,
uma possibilidade para o Ministério Pa-
blico contestar de forma subjetivaa re-
gularidade doprocessode licenciamen-
to ambiental.

Comondo hdregulamentaciioobjed-
va sobre as regras, as audiéncias publi-
cas dos empreendimentos realizadas
por ocasido do licenciamento ambien-
tal sfio questionadas. S6 para ficar no

exemplo maisrecente, o Ministerio Pi-
blico Federal pediuaJustica Federal de
Santarem quesuspendaolicenciamen-
toambiental das usinasdo Rio Tapajos,
alegando a falta de consulta aos povos

Parareduzirainseguranca juridicae
o risco na implantaciio de boa parte
dos projetos hidrelétricos que susten-
tariio o crescimento do Brasil, € neces-
sdriaaregulamentacio imediata do ar-
tigo 231 da Constituicio. Ela deve defi-
nir como serdo ouvidas as comunida-
des afetadas, em que fase do projetoa
consulta serd realizada e quais serdoos
critérios objetivos para estabelecer
quais povos indigenas devem partici-
par dessa consulta.

Além disso, & fundamental discutra
redistribuiciio dosrecursosda Compen-
saciio Financeira por Uso do Recurso
Hidrico (CFURH), passando parte da
receita de Estados e municipios para os
povosindigenas naregidodosempreen-
dimentoshidrelétricosedefinindopro-
gramasde satude, educacioegeraciode
renda onde esses recursos devem ser
aplicados para melhorar a condicio de
vida desses povos e evitar o desvio de
recursos para outras finalidades.

Manterumarelacioabertae transpa-
rente entre o setor elétrico € os povos
indigenas ¢ essencial para que se garan-
ta a expansio do setor sem incertezas

no processo e coma melhoria da quali-
dade social e ambiental.
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O Brasil tem nos rios sua principal fonte de geracdo de energia elétrica. De todo o
potencial hidrelétrico brasileiro, de 250 mil MW de poténcia, 30% foram aproveitados.
O maior potencial disponivel estd na bacia do Rio Amazonas (100 mil MW), do qual
17% ja foram explorados. No entanto, explorar o potencial hidrelétrico da bacia do
Amazonas representard um grande desafio, porque metade dos aproveitamentos
potenciais interfere em unidades de conservacgao ou terras indigenas.

No Brasil existem 505 terras indigenas, que cobrem uma extensdo de 106,7 milhdes
de hectares e representam 12,5% do territdério nacional. Nessas terras, cuja maior
parte se encontra na Amazobnia Legal, vivem 58% da populacdo indigena. Estamos
falando de uma populacdo de 897 mil pessoas, divididas entre 305 povos que falam
274 linguas diferentes.

Dos 19.673 MW de poténcia adicional de energia elétrica previstos no Plano Decenal de
Energia para serem viabilizados no periodo 2017-2021, 16.089 MW (82%) interferem
em terras indigenas. Isso mostra a complexidade de explorar o potencial hidraulico na
Amazonia, tendo em vista a falta de definicGes e a pouca experiéncia sobre este tema
no Brasil. Portanto, o planejamento e a construgdo de hidrelétricas precisardo
incorporar a avaliagdo das interferéncias de tais usinas em terras indigenas e propor
alternativas para reduzir esse impacto.

A Constituicdo brasileira de 1988 prevé que o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos em terras indigenas sé pode ser efetivado com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas. Passados 24 anos, o Congresso ndo
regulamentou o artigo 231 da Constituicdo, que define essa necessidade. Esta
regulamentacdo deverd estabelecer quando, como e quem devera ser ouvido no
processo de consulta.

A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é
signatario, define alguns critérios para a consulta aos povos indigenas, mas ainda esta
longe de estabelecer como ela devera ser feita.

Assim, a atual falta de regulamentagcdao do artigo 231 da Constituicdo provoca
inseguranca juridica tanto para os povos indigenas quanto para os empreendedores
que desenvolverdo o projeto. Nao fica claro como deve ser feita a consulta, em que
momento e para quais povos indigenas, abrindo, desta forma, uma possibilidade para
o Ministério Publico contestar de forma subjetiva a regularidade do processo de
licenciamento ambiental.

Como nao ha regulamentacdo objetiva sobre as regras, as audiéncias publicas dos
empreendimentos realizadas por ocasido do licenciamento ambiental sdo questionadas.
S6 para ficar no exemplo mais recente, o Ministério Publico Federal pediu a Justica
Federal de Santarém que suspenda o licenciamento ambiental das usinas do Rio
Tapajods, alegando a falta de consulta aos povos indigenas.

Para reduzir a inseguranca juridica e o risco na implantagdo de boa parte dos projetos
hidrelétricos que sustentardo o crescimento do Brasil, € necesséaria a regulamentacado
imediata do artigo 231 da Constituicdo. Ela deve definir como serdao ouvidas as
comunidades afetadas, em que fase do projeto a consulta sera realizada e quais serdo
os critérios objetivos para estabelecer quais povos indigenas devem participar dessa
consulta.

Além disso, é fundamental discutir a redistribuicdo dos recursos da Compensacao
Financeira por Uso do Recurso Hidrico (CFURH), passando parte da receita de Estados
€ municipios para os povos indigenas na regido dos empreendimentos hidrelétricos e
definindo programas de saude, educacdo e geragao de renda onde esses recursos



devem ser aplicados para melhorar a condicao de vida desses povos e evitar o desvio
de recursos para outras finalidades.

Manter uma relacdo aberta e transparente entre o setor elétrico e os povos indigenas é
essencial para que se garanta a expansao do setor sem incertezas no processo € com
a melhoria da qualidade social e ambiental.
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