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Reducdo de encargos pode garantir tarifa 20% menor

Por Marta Watanabe | De Sdo Paulo

Marta Watanahe
De Sao Paulo

PIS, Cofins, taxa de fiscalizacio e
encargos para financiar Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) estdo en-
ire as cobrancas que a Unido pode-
ria reduzir ou suspender para fazer
com que o corte da tarifa de ener-
gia elétrica chegue 3 média anun-
ciada de 20%, segundo especialis-
tas. Da parte dos Estados, poderia
haver reducio do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servi-
cos (ICMS), mas essa possibilidade
& considerada remota.

Estima-se que a carga de encar-
gos e tributos corresponde atual-
mente i metade da tarifa de ener-
gia, levando em conta desde a ge-
racio até atransmissdo. As cobran-
cas do governo federal sio respon-
sdvels por metade dessa carga.

Entre os cortes ja anunciados

pelo governo federal, estdo a reti-
rada da Reserva Global de Rever-
sio (RGR) das contas de luz, o
corte da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) e a reducio
em 75% da Conta de Desenvolvi-
mento Energético (CDE).

Paulo Pedrosa, presidente-exe-
cutivo da Abrace, associacao que
reine grandes consumidores,
diz que, além das reducdes e cor-
tes jd anunciados pelo governo, a
suspensao do encargo de P&D e
também uma reducio da Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Ener-
gia Elétrica (TFSEE) poderia pro-
piciar um corte adicional equiva-
lente a 1,5% no valor da tarifa de
energia elétrica.

0 encargo de P&D tem seus re-
cursos direcionados a invest-
mentos em pesquisa cientifica
por empresas de energia elétrica.

A cobranga, segundo Pedrosa, €
representativa e gera arrecada-
cao anual de R§ 1,1 bilhao. Boa
parte dos recursos, porém, diz
ele, sdo contingenciados. “Ha
atualmente cerca de RS 2,2 hi-
lhées em recursos represados do
P&D de distribuidoras.”

Pedrosa defende que a cobranca
do encargo seja suspensa e que os
recursos arrecadados sejam inves-
tidos. Outro encargo que também
sofre contingenciamento, diz ele,
ataxa de fiscalizagdo, cobrada pela
Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel). “Essa taxa tem cerca
de RS 200 milhées a RS 300 mi-
Ihées ao ano contingenciados.”

0 executivo da Abrace também
sugere mudangas que resultem em
maior eficiéncia na comercializa-
cdo da energia e, consequente-
mente, na reducdo de custo e tari-

1 Especialistas sugerem alteracdao em taxas e PIS-Cofins
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fa. Ele cita como exemplo as sobras
dos contratos de energia. Hoje, diz
Pedrosa, as sobras sdo liquidadas
no mercado spot, mas nio podem
ser recolocadas. “Isso faz com que
as distribuidoras repassem esse
custo para as tarifas e os consumi-
dores livres, para o preco médio da
energia.” Para ele, uma solucio
possivel seria permitir a venda das
sobras de contratos. “As distribui-
doras poderiam fazer isso por
meio de leildes.”

Nivalde Casiro, coordenador do
Grupo de Estudos do Setor Elétrico
{GeselfUFR]), diz que uma solucao
vidvel seria a reducéo da aliquota
das contribuicdes sociais do PIS e
da Cofins. Cobradas no sistema
nao cumulativo, as duas contribui-
¢oes somam aliquota nominal de
9,25%. A aliquota média efetiva,
porém, € calculada pela Aneel em
5,5%, levando em conta, entre ou-



Paulo Pedrosa, da Abrace: encargo de P&D poderia ser suspenso

tros, o volume de créditos normal-
mente apurados e as contribuicdes
pagas sobre custos e despesas.
Castro diz que ndo seria neces-
sdrio retirar toda a cobranca de
PIS e Cofins, mas apenas fazer

uma reducio que resulta em cor-
te de 2% ou 3% no custo da tarifa.
Juliana Alioti Passi, advogada do
Machado Associados, diz que,
mesmo no sistema nao cumulati-
v, uma reducdo de aliquota de PIS

e Cofins deve resultar em corte de
custo real para as concessionarias.
O mesmo vale, argumenta ela, pa-
ra a cobranca do ICMS pelos Esta-
dos. Para Juliana, uma redugio de
aliquota do imposto pode resultar
em beneficio mesmo para indis-
tria consumidora da energia que
vai tomar crédito com o imposto
pago. “Faz diferenca o fluxo de cai-
xae também o fato do ICMS ser cal-
culado sobre a sua propria base de
cdlculo. Parte do imposto pago
nio € recuperado.”

Ricardo M. Debatin da Silveira,
sicio do Machado Associados,
lembra que a energia € um custo
repassado por uma longa cadeia,
desde geracio até a distribuicdo.
Em cada uma dessas etapas, diz, o
custo tributirio € repassado paraa
concessionaria seguinte.

Claudio Sales, presidente do Ins-
tituto Acende Brasil, concorda
com o corte de PIS e Cofins. Ele
lembra que nem todos estio no
sistema nao cumulativo de tribu-
tos. Além disso, um corte nas duas
contribuicdes beneficiaria tam-
bém o consumidor residencial.
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Desenvolvimento (P&D) estdo entre as cobrangas que a Unido poderia reduzir ou
suspender para fazer com que o corte da tarifa de energia elétrica chegue a média
anunciada de 20%, segundo especialistas. Da parte dos Estados, poderia haver
reducao do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS), mas essa
possibilidade é considerada remota.

Estima-se que a carga de encargos e tributos corresponde atualmente a metade da
tarifa de energia, levando em conta desde a geragdo até a transmissdo. As
cobrangas do governo federal sdo responsaveis por metade dessa carga.

Entre os cortes ja anunciados pelo governo federal, estdo a retirada da Reserva
Global de Reversao (RGR) das contas de luz, o corte da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) e a redugdo em 75% da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE).

Paulo Pedrosa, presidente-executivo da Abrace, associacdo que relne grandes
consumidores, diz que, além das reducgdes e cortes ja anunciados pelo governo, a
suspensdo do encargo de P&D e também uma redugao da Taxa de Fiscalizagdo de
Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) poderia propiciar um corte adicional
equivalente a 1,5% no valor da tarifa de energia elétrica.



O encargo de P&D tem seus recursos direcionados a investimentos em pesquisa
cientifica por empresas de energia elétrica. A cobranca, segundo Pedrosa, é
representativa e gera arrecadacao anual de R$ 1,1 bilhdo. Boa parte dos recursos,
porém, diz ele, sdo contingenciados. "Ha atualmente cerca de R$ 2,2 bilhGes em
recursos represados do P&D de distribuidoras.”

Pedrosa defende que a cobranca do encargo seja suspensa e que 0S recursos
arrecadados  sejam investidos. Outro encargo que também  sofre
contingenciamento, diz ele, é a taxa de fiscalizacdo, cobrada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel). "Essa taxa tem cerca de R$ 200 milhdes a R$ 300
milhdes ao ano contingenciados."

O executivo da Abrace também sugere mudancas que resultem em maior eficiéncia
na comercializagdo da energia e, consequentemente, na reducao de custo e tarifa.
Ele cita como exemplo as sobras dos contratos de energia. Hoje, diz Pedrosa, as
sobras sdo liquidadas no mercado spot, mas nao podem ser recolocadas. "Isso faz
com que as distribuidoras repassem esse custo para as tarifas e os consumidores
livres, para o preco médio da energia." Para ele, uma solugdo possivel seria
permitir a venda das sobras de contratos. "As distribuidoras poderiam fazer isso por
meio de leildes."

Nivalde Castro, coordenador do Grupo de Estudos do Setor Elétrico (Gesel/UFR3J),
diz que uma solucdo viavel seria a reducdo da aliquota das contribuigbes sociais do
PIS e da Cofins. Cobradas no sistema ndo cumulativo, as duas contribuicdes
somam aliquota nominal de 9,25%. A aliquota média efetiva, porém, é calculada
pela Aneel em 5,5%, levando em conta, entre outros, o volume de créditos
normalmente apurados e as contribuicdes pagas sobre custos e despesas.

Castro diz que ndo seria necessario retirar toda a cobranca de PIS e Cofins, mas
apenas fazer uma redugao que resulta em corte de 2% ou 3% no custo da tarifa.

Juliana Alioti Passi, advogada do Machado Associados, diz que, mesmo no sistema
nao cumulativo, uma reducdo de aliquota de PIS e Cofins deve resultar em corte de
custo real para as concessionarias. O mesmo vale, argumenta ela, para a cobrancga
do ICMS pelos Estados. Para Juliana, uma redugdo de aliquota do imposto pode
resultar em beneficio mesmo para industria consumidora da energia que vai tomar
crédito com o imposto pago. "Faz diferenca o fluxo de caixa e também o fato do
ICMS ser calculado sobre a sua propria base de calculo. Parte do imposto pago nao
€ recuperado."”

Ricardo M. Debatin da Silveira, sécio do Machado Associados, lembra que a energia
€ um custo repassado por uma longa cadeia, desde geracao até a distribuicdo. Em
cada uma dessas etapas, diz, o custo tributario é repassado para a concessionaria
seguinte.

Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil, concorda com o corte de PIS e
Cofins. Ele lembra que nem todos estdao no sistema nao cumulativo de tributos.
Além disso, um corte nas duas contribuicdes beneficiaria também o consumidor
residencial.



