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FILME DE MAIOR SUCES-

SODAHISTORIA do cine-

ma, Avatar, mostra a

vida dos Na'vi, habitan-

tes do planeta Pandora.
Seres azuis de mais de 3 metros, os
Na'vi vivem em harmonia com a natu-
reza. Para eles, um animal sacrificado
para servir de alimento merece uma
oracio antes de ir para a panela. Os
seres humanos estio longe de ter tal
veneracdo. Por isso, os paises civiliza-
dos tém leis rigorosas para proteger o
meio ambiente. O Brasil segue 0 exem-
plo dos paises ricos. S6 que vive um
dilema: eles ja chegaram I4, nés nio.
Para nos desenvolver, precisamos de
estradas, portos e usinas — obras que
causam impacto. E esse impacto tem
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de ser o menor possivel. Até ai, todos
de acordo. O problema é que, no afa de
cuidar do meio ambiente, o Brasil cons-
truiu um sistema quase incompreensi-
vel. Para obter uma licenca ambiental,
€ preciso lidar com 20 reparticdes — na
Dinamarca sio cinco. Pior: os orgiaos
estio despreparados para atender as
demandas de um pais que tenta tirar
sua infraestrutura do buraco. “Nossas
instituicées nio acompanharam o
crescimento econdmico”, diz Roberto
Messias, ex-presidente do Ibama, o
principal érgdo do setor. Em 2007, o
Ibama tinha 980 projetos a espera de
licencas. Hoje, sdo 1 557.

Tome-5&0 exemplo de um projeto de
estaleiro em Biguacu, em Santa Catari-
na. O investimento, de 2 bilhdes de

POR QUE ESSA
DIFERENCA?

Obter licenca ambiental no Brasil é
um processo muito mais burocrdtico
e demorado do que em outros paises
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reais; geraria 10 000 empregos. Em
2010, o projeto, da OSX, do empresario
Eike Batista, foi cancelado porque o
Instituto Chico Mendes, em defesa de
60 golfinhos que seriam molestados
pelas obras, fez pressio para que a li-
cenca nio saisse. O estaleiro foi para o
Rio de Janeiro — pior para Santa Cata-
rina. Muitas vezes, o empecilho vem de
uma espécie animal especifica: 0 “homo
burocratus”. Esse ser cria tramites in-
termindveis. H4 cinco anos, a hidrelé-
trica de Pai Queré, entre Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, aguarda licenca
para sair do papel. Como mostram os
exemplos das paginas seguintes, para o
ambiente econdmico brasileiro flores-
cer é bom que ao menos o “homo buro-
cratus” seja extinto para sempre.

DESLIGADOS: por
falta de licenga para a
linha de transmissdo,
0s parques edlicos

ndo geram energia

O CASO
0s contratos de construcao
de linhas de transmissao dao 22
meses para a realizacao das obras

Como sao necessarios 19 meses so
para obter as licencas ambientais,
e impossivel cumprir
05 prazos
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FORAM NECESSARIOS 65 MESES —
QUASE CINCO ANOS E MEIO — para a
Companhia Hidro Elétrica do Sio
Francisco (Chesf) conseguir as licen-
cas para a construcio da linha de trans-
missdo de energia Funil-Ttapebi, na
Bahia. Tudo porque alinha passava por
um trecho protegido de Mata Atlanti-

ca. Os técnicos do Ibama pediam revi-
sdo do projeto. Justo. O problema é que
adecisio nunca era tomada. “Apresen-
tdvamos as mudancas e sempre nos
pediam novas coisas”, diz José Ailton
de Lima, diretor de engenharia e cons-
truciio da Chesf. Até que o Ministério
de Minas e Energia reuniu os envolvi-
dos e resolveu o impasse. O tracado
original, de 200 quilometros, ganhou
mais 30 quilometros para evitar a darea
protegida. Um final feliz — mas com
quase seis anos de atraso.

O maior problema da Chesf hoje es-
ta na Bahia. A construcao das linhas
para distribuir a energia elétrica pro-
duzida em 32 parques edlicos deveria
ter terminado em junho. A ideia era
inaugura-las com as usinas eolicas, que
foram concluidas no prazo. Segundo
Lima, a Chesfhoje é como umabolinha
de pingue-pongue que vai de 14 para ca
numa enorme mesa que fica entre
Bahia e Brasilia. “O projeto nio fica
pronto porque os orgios de Brasilia e
os da Bahia nio se entendem. O que
um libera, o outro bloqueia. Nos fica-
mos no meio”, diz Lima. Ele torce para
que tudo seja resolvido em janeiro. As-
sim, as linhas seriam inauguradas em
dezembro de 2013. Até 14, os geradores
ficarao parados. E o pais deixard de
produzir energia limpa.

A construcéio de linhas de transmis-
sdo é retardada também por causa de
uma imprevidéncia: por serem consi-
deradas obras de baixo impacto, o go-
verno faz leilao de linhas sem que elas
tenham licenca prévia aprovada. Sem
alicenca, torna-se impossivel cumprir
o prazo acertado no leilao. Um levan-
tamento feito pelo Instituto Acende
Brasil em 133 empreendimentos mos-
tra que o prazo médio para a entrega
de linhas é de 22 meses. S6 que sdo ne-
cessarios 19 meses para a obtencio das
licencas. “Claro que ndo da para cons-
truir uma linha em trés meses”, diz
Claudio Sales, presidente do Acende
Brasil. As linhas levam, em média, 13
meses para ficar prontas. Desde 2002,
as operadoras do setor deixaram de
faturar 1,6 bilhdo de reais devido a
atrasos no licenciamento das obras.
Uma fortuna perdida pelo caminho,
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O CASO
A obra da usina de Teles Pires,
entre Mato Grosso e Para, é alvo
constante de processos judiciais

O ABSURDO
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BRASIL | especial

mero de instituigdes com poder de opi-
nifo: a Funai representa os indios; a
Fundaciio Palmares, os quilombolas; ha
institutos de patriménio historico fede-
ral, estaduais e até municipais que ze-
lam por reliquias como fdsseis ou ves-
tigios de homens primitivos; o Instituto
Chico Mendes protege a biodiversida-
de; existem até centros que $6 cuidam
das cavernas. Acima de todos eles esta
o Ministério Publico, o grande xerife
ambiental, também com vertentes fe-
deral e estaduais. Todos desempenham
um papel na defesa do meio ambiente.
Na pratica, o processo ¢ contaminado
por ideologias — e é ai que mora o pro-
blema. “Em volta das quest&es técnicas
existem visdes politicas e ideologicas
que complicam as coisas”, diz Simone.

0 complexo de hidrelétricas que des-
de agosto de 2011 estd em construcio
no rio Teles Pires, na divisa de Mato
Grosso e Parg, jd foi alvo de 27 processos
que pedem a interrupcio das obras. As
acdes em geral sdo movidas por queixas
de tribos indigenas. Em marco, por
exemplo, o Ministério Ptiblico Federal
entrou com acdo para impedir a explo-
sdo do Salto das Sete Quedas do rio Te-
les Pires, uma etapa necessaria a cons-
trucdo. Durante 18 dias o canteiro ficou
parado. O motivo? Essa seria uma area
sagrada. Segundo o desembargador fe-
deral que analisou o caso, no “luminoso
espectro” das aguas da cachoeira “exis-
te o avatar do intocave] Magico Criador
da cultura ecologica desses povos indi-
genas”, referindo-se as tribos caiabi,
mundurucu e apiacd. Crencas a parte,
o pais precisa decidir, antes de iniciar
um empreendimento, 0 que € mais im-
portante: preservar a cachoeira ou gerar
energia limpa dos rios. Tantas acOes
judiciais ddo margem a piadas. “Dize-
mos que o Brasil criou uma nova fase
no processo, além das licencas prévias,
de instalacio e de operacdo: é a fase das
liminares”, diz o advogado Floriano
Azevedo Margues. Curiosamente, a re-
finaria Abreu e Lima, no litoral de Per-
nambuco, ganhou sua licenca ambiental
em cinco meses, um recorde para os
padroes brasileiros. A refinaria teve co-
mo padrinho o ex-presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva.
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O QUE ESPERAR QUANDO UM ORGAO
PUBLICO EXIGE de outro 6rgio publico
uma anuéncia para liberar o licencia-
mento ambiental de um empreendi-
mento? Literalmente, uma burocracia
paralisante. Uma mineradora de um
grande grupo empresarial brasileiro
(que pede para ndo ser identificado)
sentiu na pele essa ineficiéncia. Em
2005, a mineradora precisou da per-
missdo do Centro Nacional de Pesqui-
sae Conservacio de Cavernas (Cecav)
para quea Fundacao Estadual do Meio
Ambiente, rgio ambiental de Minas
Gerais na época, permitisse a explora-

CAVERNA EM MINAS GERAIS: vestigios historicos exigem cuidado especial

0 CASO

Uma mineradora teve de esperar
seis anos pela autorizacdo para

Quando a autorizaco, afinal, saiu, a
icenca prévia da mineradora havia
expirado — e ela teve de
reiniciar o processo

¢do de uma drea préxima ao municipio
de Pedro Leopoldo conhecida pela
grande quantidade de cavernas e com
potencial para a extracédo de calcario.
A empresa ja tinha a licenca prévia e
precisava apenas da anuéncia do Cecav
para conseguir a licenca de instalacio
antes da operacdo. Era necessdria a
certeza de que, nas-cavernas da area,
ndo havia pinturas rupestres e outros
itens de valor histérico que exigiriam
preservacio. Até ai, tudo bem. O pro-
blema surgiu com a demora dos técni-
cos do Cecav para analisar a regido.
“Simplesmente nio conseguiamos ob-
ter resposta”, diz o advogado da em-
presa, Danilo Miranda, do escritdrio
Marcelo Tostes. O técnicos do Cecav
levaram seis anos para concluir que
nio havia nada que impedisse a explo-
racdo. A resposta favoravel a empresa
veio em 2011. Mas era tarde: a licenca
prévia, com validade de seis anos, ex-
pirara. A empresa teve de reiniciar to-
do o processo — hoje em andamento.
E arcar com o prejuizo para refazer os
estudos. Haja paciéncia. m



A quinta reportagem da série de EXAME sobre o ambiente de negdcios mostra como
exageros da lei ambiental e érgdos publicos que ndo se entendem podem travar a
economia

HUMBERTO MATA JUNIOR

O FILME DE MAIOR SUCESSO DA HISTORIA do cinema, Avatar, mostra a vida dos
Na'vi, habitantes do planeta Pandora. Seres azuis de mais de 3 metros, os Na'vi
vivem em harmonia com a natureza. Para eles, um animal sacrificado para servir
de alimento merece uma oragdo antes de ir para a panela. Os seres humanos estao
longe de ter tal veneracdo: Por isso, os paises civilizados tém leis rigorosas para
proteger o meio ambiente. O Brasil segue o exemplo dos paises ricos. S6 que vive
um dilema: eles ja chegaram |3, ndés ndo. Para nos desenvolver, precisamos de
estradas, portos e usinas - obras que causam impacto. E esse impacto tem de ser o
menor possivel. Até ai, todos de acordo. O problema é que, no afd de cuidar do
meio ambiente, o Brasil construiu um sistema quase incompreensivel. Para obter
uma licenca ambiental, é preciso o lidar com 20 reparticbes - na Dinamarca sdo
cinco. Pior: os 6rgdos estdo despreparados para atender as demandas de um pais
que tenta tirar sua infraestrutura do buraco. "Nossas instituicbes nao
acompanharam o crescimento econdmico", diz Roberto Messias, ex-presidente do
Ibama, o principal 6rgdao do setor. Em 2007, o Ibama tinha 980 projetos a espera
de licengas. Hoje, sdo 1557.

Tome-se o exemplo de um projeto de estaleiro em Biguagu, em Santa Catarina. O
investimento, de 2 bilhdes de reais, geraria 10 000 empregos. Em 2010,0 projeto,
da OSX, do empresario Eike Batista, foi cancelado porque o Instituto Chico Mendes,
em defesa de 60 golfinhos que seriam molestados pelas obras, fez pressao para
que a licenga ndo saisse. O estaleiro foi para o Rio de Janeiro - pior para Santa
Catarina. Muitas vezes, o empecilho vem de uma espécie animal especifica: o
"homo burocratus". Esse ser cria trémites intermindveis. Ha cinco anos, a
hidrelétrica de Pai Queré, entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul, aguarda
licenca para sair do papel. Como mostram os exemplos das paginas seguintes, para
o ambiente econdmico brasileiro florescer € bom que ao menos o "homo
burocratus" seja extinto para sempre.

FORAM NECESSARIOS 65 MESES - QUASE CINCO ANOS E MEIO - para a
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf) conseguir as licengas para a
construgdo da linha de transmissao de energia Funil-Itapebi, na Bahia. Tudo porque
a linha passava por um trecho protegido de Mata Atlantica. Os técnicos do Ibama
pediam revisdao do projeto. Justo. O problema é que a decisdo nunca era tornada.
"Apresentdvamos as mudangas e sempre nos pediam novas coisas", diz José Ailton
de Lima, diretor de engenharia e construcdo da Chesf. Até que o Ministério de
Minas e Energia reuniu os envolvidos e resolveu o impasse. O tracado original, de
200 quildmetros, ganhou mais 30 quilobmetros para evitar a area protegida. Um
final feliz - mas com quase seis anos de atraso.

O maior problema da Chesf hoje estd na Bahia. A construcdo das linhas para
distribuir a energia elétrica produzida em 32 parques edlicos deveria ter terminado
em junho. A ideia era inaugura-las com as usinas edlicas, que foram concluidas no
prazo. Segundo Lima, a Chesf hoje € como uma bolinha de pingue-pongue que vai
de |a para ca numa enorme mesa que fica entre Bahia e Brasilia. "O projeto nao



fica pronto porque os 6rgdos de Brasilia e os da Bahia ndo se entendem. O que um
libera, o outro bloqueia. Nés ficamos no meio", diz Lima. Ele torce para que tudo
seja resolvido em janeiro. Assim, as linhas seriam inauguradas em dezembro de
2013. Até 13, os geradores ficardo parados. E o pais deixara de produzir energia
limpa.

A construgdo de linhas de transmissdao é retardada também por causa de uma
imprevidéncia: por serem consideradas obras de baixo impacto, o governo faz leildo
de linhas sem que elas tenham licenca prévia aprovada. Sem a licenga, torna-se
impossivel cumprir o prazo acertado no leildo. Um levantamento feito pelo Instituto
Acende Brasil em 133 empreendimentos mostra que o prazo médio para a entrega
de linhas é de 22 meses. S6 que sdo necessarios 19 meses para a obtencdo das
licencas. "Claro que ndo da para construir uma linha em trés meses", diz Claudio
Sales, presidente do Acende Brasil. As linhas levam, em média, 13 meses para ficar
prontas. Desde 2002, as operadoras do setor deixaram de faturar 1,6 bilhdo de
reais devido a atrasos no licenciamento das obras. Uma fortuna perdida pelo
caminho.

ADVOGADOS QUE PRESTAM CONSULTORIA JURIDICA para grandes
empreendimentos sabem: é preciso fazer tudo para evitar que problemas
ambientais nos projetos sejam discutidos na Justica. A chamada "judicializagao" do
processo ocorre quando a decisdo, em vez de ser tomada por 6rgdos técnicos,
como Ibama ou secretarias estaduais de Meio Ambiente, passa a depender de um
juiz. E quase sempre mais complicado, "A &rea ambiental exige um conhecimento
especializado", diz Simone Nogueira, advogada do escritério Siqueira Castro. "Se o
juiz ndo dominar o assunto e houver alguma ddvida, vai seguir o principio de
precaucao, e a obra ficara paralisada."

Dependendo da obra, o processo de licenciamento ambiental pode parar na Justica
em decorréncia do grande nimero de instituicdes com poder de opinido: a Funai
representa os indios; a Fundagdo Palmares, os quilombolas; ha institutos de
patrimonio histérico federal, estaduais e até municipais que zelam por reliquias
corno fosseis ou vestigios de homens primitivos; o Instituto Chico Mendes protege
a biodiversidade; existem até centros que sé cuidam das cavernas. Acima de todos
eles estd o Ministério Publico, o grande xerife ambiental, também com vertentes
federal e estaduais. Todos desempenham um papel na defesa do meio ambiente.
Na pratica, o processo € contaminado por ideologias - e é ai que mora o problema.
"Em volta das questBes técnicas existem visOes politicas e ideoldgicas que
complicam as coisas", diz Simone.

O complexo de hidrelétricas que desde agosto de 2011 estd em construgdo no rio
Teles Pires, na divisa de Mato Grosso e Para, ja foi alvo de 27 processos que pedem
a interrupcao das obras. As agbes em geral sdao movidas por queixas de tribos
indigenas. Em marco, por exemplo, o Ministério Publico Federal entrou com agdo
para impedir a explosdo do Salto das Sete Quedas do rio Teles Pires, uma etapa
necessaria a construcdo. Durante 18 dias o canteiro ficou parado. O motivo? Essa
seria uma area sagrada. Segundo o desembargador federal que analisou o caso, no
"luminoso espectro" das aguas da cachoeira "existe o avatar do intocavel Magico
Criador da cultura ecoldgica desses povos indigenas", referindo-se as tribos caiabi,
mundurucu e apiaca. Crengas a parte, o pais precisa decidir, antes de iniciar um



empreendimento, o que € mais importante: preservar a cachoeira ou gerar energia
limpa dos rios. Tantas acdes judiciais ddo margem a piadas. "Dizemos que a Brasil
criou uma nova fase no processo, além das licengas prévias, de instalacdo e de
operagdo: é a fase das liminares", diz o advogado Floriano Azevedo Marques.
Curiosamente, a refinaria Abreu e Lima, no litoral de Pernambuco, ganhou sua
licenca ambiental em cinco meses, um recorde para os padrbes brasileiros. A
refinaria teve como padrinho o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O QUE ESPERAR QUANDO UM ORGAO PUBLICO EXIGE de outro érgdo pUblico uma
anuéncia para liberar o licenciamento ambiental de um empreendimento?
Literalmente, uma burocracia paralisante. Uma mineradora de um grande grupo
empresarial brasileiro (que pede para nao ser identificado) sentiu na pele essa
ineficiéncia. Em 2005, a mineradora precisou da permissdao do Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacao de Cavernas (Cecav) para que a Fundacao Estadual do
Meio Ambiente, 6rgao ambiental de Minas Gerais na época, permitisse a exploragdo
de uma area proxima ao municipio de Pedro Leopoldo conhecida pela grande
quantidade de cavernas e com potencial para a extracdo de calcaria A empresa ja
tinha a licenca prévia e precisava apenas da anuéncia do Cecav para conseguir a
licenca de instalacdo antes da operacdo. Era necessaria a ce rteza de que, nas
cavernas da area. ndo havia pinturas rupestres e outros itens de valor historico que
exigiriam preservagao. Até ai, tudo bem. O problema surgiu com a demora dos
técnicos do Cecav para analisar a regido. "Simplesmente ndo conseguiamos obter
resposta", diz o advogado da empresa, Danilo Miranda, do escritério Marcelo
Tostes. O técnicos do Ceca' levaram seis anos para concluir que ndo havia nada que
impedisse a exploragdo. A resposta favoravel a empresa veio em 2011. Mas era
tarde: a licenca prévia, com validade de seis anos. expirara. A empresa teve de
reiniciar todo o processo - hoje em andamento. E arcar com o prejuizo para refazer
os estudos. Haja paciéncia.

Grafico
Seis anos de enrosco

O processo de obtencdo de licenciamento atinge o apice da lentiddo no caso das
hidrelétricas. O martirio pode levar anos para ser concluido

Tempo médio de cada fase do processo de licenciamento ambiental de hidrelétricas
Concessdo do Termo de Referéncia

Prazo previsto pelo Ibama: 70 dias

Tempo gasto efetivamente: 394 dias

Concessao da Licenga Prévia

Prazo previsto pelo Ibama: 210 dias

Tempo gasto efetivamente: 345 dias

Concessao da Licenga de Instalacao

Prazo previsto pelo Ibama:75 dias

Tempo gasto efetivamente:132 dias

Concessdao da Licenca de Operacao



Prazo previsto pelo Ibama: 45 dias apds a conclusdo da obra
Tempo gasto efetivamente: 1100 dias

Tempo previsto nas fases do Ibama

400 dias= 1,1 ano

Tempo gasto pelo Ibama

1971 dias= 5,4 anos

Atraso total do Ibama

1571 dias= 4,3 anos

Conclusao

Somando o tempo do Ibama mais um ano que o empreendedor leva em média com
estudos, o licenciamento demora 6,4 anos- dois tercos desse tempo é puro atraso.
Sem o atraso, a licenca poderia sair em 2,1 anos

Fontes: Banco Mundial e Instituto Acende Brasil



