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Equipe econdmica recorreu até aos valores pagos ao Cade para fechar as contas de 2012
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-BRASILIA- A equipe econdmica contou
cada centavo para fechar as contas de
2012. Além de utilizar recursos do Fun-
do Soberano e dividendos de estatais, o
Tesouro Nacional pos a méao em di-
nheiro que deveria estar sendo investi-
do nauniversalizacao de servicos de te-
lefonia, na fiscalizacdo de agéncias re-
guladoras e até em projetos em benefi-
cio da populacdo. Nem os valores pa-
gos por empresas a0 Conselho Admi-
nistrativo de Defesa EconOmica (Cade)
e a Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon) escaparam. Estimativa feita
com base em algumas taxas recolhidas
pelos setores de energia, telecomunica-
coes e depositos do Fundo dos Direitos

taxas setoriais para compor 0 superavit
primario e alertam para o fato de que
essa pratica prejudica a qualidade de
servicos que deveriam estar sendo diri-
gidos a populacao. No setor de energia
elétrica, por exemplo, o Instituto Acen-
de Brasil afirma que a Taxa de Fiscaliza-
¢io de Servigosde Energia Elétrica (TF-
SEE) vem tendo mais de 50% de seus
recursos contingenciados desde 2003.

Os dados oficiais ainda nao foram di-
vulgados, mas segundo o Acende Bra-
sil, a TFSEE resultou numa arrecadacao
de RS 500 milhdes no ano passado.
Considerando o historico do contin-
genciamento de pelo menos a metade
dovalor, estima-se que R$ 250 milhoes
ficaram no caixa da Unidao no ano pas-
sado. A TFSEE foi uma das taxas utiliza-
das pelo governo para desonerar as
contas de luz este ano. Sua aliquota, no
entanto, s6 foi reduzida de 0,5% para
0,4%.

— Iss0 éum absurdo. A taxa serve pa-
ra subsidiar a Aneel. Se a agéncia s0
precisa de metade para fiscalizar, a taxa
poderia baixar significativamente —
afirma Claudio Salles, presidente do
Acende Brasil.

No setor de telecomunicagoes, 0 qua-
dro € semelhante. O diretor-executivo

Difusos (FDD) indica que R$ 7 bilhaes
podem ter sido retidos para reforcar o
superavit primario.

Osrecursos do FDD — composto por
multas e valores de acordos de empre-
sas com Cade e Senacon —, por exem-
plo, deveriam estar sendo aplicados em
projetos de educacao e defesados con-
sumidores, principais lesados por pra-
ticas anticompetitivas, mas ajudaram o
governo a cumprir a meta fiscal. O Fun-
do tem hoje um estoque de cerca de R$
250 milhoes. Nos ultimos cinco anos, a
arrecadacio média foi de RS 50,4 mi-
lhaes. Em 2012, chegou a R$ 57 mi-
lhaes. No entanto, a liberacao anual
tem ficado em torno de R$ 10 milhoes,
segundo técnicos da drea de defesa da
concorréncia. Ja orestante do dinheiro
fica retido na conta do Tesouro.

CONTRIEUIGAO DO CADE DEVE CRESCER

da Associacao Brasileira de Telecomu-
nicacoes (Telebrasil), Eduardo Levy,
afirma que apenas 6% dos recursos ar-
recadados com fundos como Funttel,
Fistel e Fust sao liberados a cada ano.
Em 2012, a arrecadacio deles somou
RS 7,1 bilhoes, o que significa que, pela
média anual, cerca de R% 6,7 bilhoes fi-
caram retidos.

— 05 fundos nao estao sendo usados
nNas dreas para as quais eles foram cria-
dos — afirma Levy. — O Tesouro arre-
cada, faz primério e gasta muito pouco
para melhorar os servicos.

FUNDO ARRECADOU R$ 14,3 BI EM 11 ANOS
Nesse setor,um dos casos Mais graves &
o do Fust, destinado a universalizacao
dos servicos de telecomunicacoes. Se-
gundo a Telebrasil, entre 2001 e 2012,
esse fundo teve uma arrecadacao de R$
14,3 bilhoes, mas tudo ficou nas maos
do Tesouro. Considerando também o
Fistel (voltado para a fiscalizacdo da
Anatel) e o Funttel (voltado para pes-
guisa e tecnologia no setor), o total ar-
recadado nos dltimos 11 anos chegou a
RS 62,4 bilhaes, sendo que apenas RS
3,8 bilhaes, ou 6,1%, foram liberados.
— Por sua natureza, o Fust € o mais
prejudicado. Ele deveria estar sendo di-

Segundo os técnicosda drea de concor-
réncia, a contribuicao do Cade para o
FDD deve crescer fortemente nos pro-
ximos anos. Isso porque os empresari-
os tém preferido fazer acordos com o
Conselho a arcar com os custos de lon-
gos processos de investigacao de con-
dutas como cartel que tramitam hoje
na autarquia. Conhecidos como TCCs
(Termos de Compromisso de Cessacao
de Pritica), os acordos preveem que as
empresas paguem uma contribuicao
a0 FDD em troca da suspensao do pro-
cesso no Cade.

De acordo com balango divulgado
pelo Cade, somente trés TCCs renderao
RS 45 milhoes ao Fundo em 2013. Co-
mo o pagamento dos valores costuma
ser parcelado, também ha previsao de
entrada de recursos em 2014 (R$ 55,4
milhdes) e 2015 (R$ 56,8 milhdes).

Especialistas ouvidos pelo GLOBO
destacam que é comum o governo usar

recionado a servigos que beneficiam a
populacdo de baixa renda — disse
Levy.

Para Ricardo Morishita, professor da
Fundacao Getulio Vargas e ex-diretor
do Departamento de Protecao e Defesa
do Consumidor (DPDC), é importante
gque o governo aumente a quantidade
de recursos liberada a cada ano para a
realizacao de projetos do FDD.

— E bom ter mais recursos. Mas é im-
portante que esse volume seja acompa-
nhado de uma estrutura para que asua
aplicacio seja eficiente. Esse € um in-
vestimento importante, que traz resul-
tados e se traduz em sustentabilidade
— disse Morishita.

Segundo técnicos do Tesouro Nacio-
nal, a estratégia de utilizar recursos de
fundos setoriais para fechar as contas
publicas nao é deliberada. Eles alegam
que cada ministério define quais as su-
as prioridades para 0 ano e quanto vai
precisar do Orcamento. Nesse cendrio,
€ comum que recursos arrecadados por
fundos figuem na conta da Unido por
falta de projetos para gastd-los. Além
disso, também ha problemas que, as
vezes, afetam os gastos, como a falta de
regulamentacio de alguns fundos para
que o gasto seja liberado. e
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Esse é um O Fust deveria
investimento ser direcionado
importante, que  a servigos que
traz resultados  beneficiam a
esetraduzem  populagdo de
sustentabilidade baixa renda

Ricardo Morishita Eduardo Levy
Ex-diretordo DPDC e Diretor-executivo
Morishita. Em defesa de mais verba professor da FGV da Telebrasil

VERBA RETIDA PELO GOVERNO

SETOR DE ENERGIA

Taxa de Fiscalizacao do Setor de Energla
Elétrica (TFSEE)

2011
ARRECADAGAQ: R$ 468,3 milhdes

(= 9

Valor repassado: .. Valor contingenciado:
R% 193,9 milhdes R$ 274,4 milhdes (58,6%)

2012

ARRECADACAO: R$ 500 milhdes

[

< 0

Valor repassado: | “.._ Valor contingenciado:
R$ 250 milhdes " R$ 250 milhdes

Estimativas do Instituto Acende Brasil

SETOR DE TELECOMUNICAQGES
Fust, Fistel, Funttel

2012

ARRECADACAO: RS 7,1 bilhdes

i

) 9

Valor repassado: Valor contingenciado:
R$ 400 milhdes e R$ 6,7 bllhes

Estimativas da Telebrasil feitas com base na média da liberacao feita nos ditimos anos

DEFESA DA CONCORRENCIA E DO CONSUMIDOR
Fundo dos Direitos Difusos (FDD)

2012

HRRECADA(}E.O: RS 57 milhdes

|

[ g

Valor repassado: Valor contingenciado:
R$ 10 milhdes T RS 47 milhdes

Estimativa feita com base na média da amecadacio e da liberacao feitas nos ditimas anos
FONTE: Acende Brasil, Telebrasil e Ministério da Justica
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Equipe econémica recorreu até aos valores pagos ao Cade para fechar as contas de
2012

BRASILIA A equipe econdmica contou cada centavo para fechar as contas de 2012.
Além de utilizar recursos do Fundo Soberano e dividendos de estatais, o Tesouro
Nacional p6és a mao em dinheiro que deveria estar sendo investido na
universalizacdo de servigos de telefonia, na fiscalizagdo de agéncias reguladoras e
até em projetos em beneficio da populacdo. Nem os valores pagos por empresas ao
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade) e a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon) escaparam. Estimativa feita com base em algumas taxas
recolhidas pelos setores de energia, telecomunicagdes e depdsitos do Fundo dos
Direitos Difusos (FDD) indica que R$ 7 bilhGes podem ter sido retidos para reforgar
0 superavit primario.

Os recursos do FDD - composto por multas e valores de acordos de empresas com
Cade e Senacon -, por exemplo, deveriam estar sendo aplicados em projetos de
educacdo e defesa dos consumidores, principais lesados por praticas
anticompetitivas, mas ajudaram o governo a cumprir a meta fiscal. O Fundo tem
hoje um estoque de cerca de R$ 250 milhdes. Nos dultimos cinco anos, a
arrecadacdao média foi de R$ 50,4 milhGes. Em 2012, chegou a R$ 57 milhdes. No
entanto, a liberacdo anual tem ficado em torno de R$ 10 milhdes, segundo técnicos
da area de defesa da concorréncia. Ja o restante do dinheiro fica retido na conta do
Tesouro.

Contribuicdo do Cade deve crescer

Segundo os técnicos da area de concorréncia, a contribuicdo do Cade para o FDD
deve crescer fortemente nos proximos anos. Isso porque os empresarios tém
preferido fazer acordos com o Conselho a arcar com os custos de longos processos
de investigagdao de condutas como cartel que tramitam hoje na autarquia.
Conhecidos como TCCs (Termos de Compromisso de Cessacdo de Pratica), os
acordos preveem que as empresas paguem uma contribuicdo ao FDD em troca da
suspensao do processo no Cade.

De acordo com balanco divulgado pelo Cade, somente trés TCCs renderdao R$ 45
milhdes ao Fundo em 2013. Como o pagamento dos valores costuma ser parcelado,
também ha previsdo de entrada de recursos em 2014 (R$ 55,4 milhdes) e 2015
(R$ 56,8 milhdes).

Especialistas ouvidos pelo GLOBO destacam que é comum o governo usar taxas
setoriais para compor o superdvit primario e alertam para o fato de que essa
pratica prejudica a qualidade de servicos que deveriam estar sendo dirigidos a
populagdo. No setor de energia elétrica, por exemplo, o Instituto Acende Brasil
afirma que a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica (TFSEE) vem
tendo mais de 50% de seus recursos contingenciados desde 2003.

Os dados oficiais ainda ndo foram divulgados, mas segundo o Acende Brasil, a
TFSEE resultou numa arrecadacdo de R$ 500 milhdes no ano passado.
Considerando o histérico do contingenciamento de pelo menos a metade do valor,



estima-se que R$ 250 milhdes ficaram no caixa da Unido no ano passado. A TFSEE
foi uma das taxas utilizadas pelo governo para desonerar as contas de luz este ano.
Sua aliquota, no entanto, so foi reduzida de 0,5% para 0,4%.

- Isso € um absurdo. A taxa serve para subsidiar a Aneel. Se a agéncia sé precisa
de metade para fiscalizar, a taxa poderia baixar significativamente - afirma Claudio
Sales, presidente do Acende Brasil.

No setor de telecomunicacbes, o quadro é semelhante. O diretor-executivo da
Associacao Brasileira de Telecomunicagdes (Telebrasil), Eduardo Levy, afirma que
apenas 6% dos recursos arrecadados com fundos como Funttel, Fistel e Fust sdo
liberados a cada ano. Em 2012, a arrecadacdo deles somou R$ 7,1 bilhdes, o que
significa que, pela média anual, cerca de R$ 6,7 bilhdes ficaram retidos.

- Os fundos ndo estdo sendo usados nas areas para as quais eles foram criados -
afirma Levy. - O Tesouro arrecada, faz primario e gasta muito pouco para melhorar
0S servigos.

Fundo arrecadou R$ 14,3 bi em 11 anos

Nesse setor, um dos casos mais graves é o do Fust, destinado a universalizagdo dos
servicos de telecomunicagdes. Segundo a Telebrasil, entre 2001 e 2012, esse fundo
teve uma arrecadacao de R$ 14,3 bilhdes, mas tudo ficou nas mdos do Tesouro.
Considerando também o Fistel (voltado para a fiscalizacdo da Anatel) e o Funttel
(voltado para pesquisa e tecnologia no setor), o total arrecadado nos ultimos 11
anos chegou a R$ 62,4 bilhdes, sendo que apenas R$ 3,8 bilhdes, ou 6,1%, foram
liberados.

- Por sua natureza, o Fust é o mais prejudicado. Ele deveria estar sendo
direcionado a servigos que beneficiam a populacao de baixa renda - disse Levy.

Para Ricardo Morishita, professor da Fundacao Getulio Vargas e ex-diretor do
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC), é importante que o
governo aumente a quantidade de recursos liberada a cada ano para a realizagao
de projetos do FDD.

- E bom ter mais recursos. Mas é importante que esse volume seja acompanhado
de uma estrutura para que a sua aplicacdo seja eficiente. Esse € um investimento
importante, que traz resultados e se traduz em sustentabilidade - disse Morishita.

Segundo técnicos do Tesouro Nacional, a estratégia de utilizar recursos de fundos
setoriais para fechar as contas publicas ndo é deliberada. Eles alegam que cada
ministério define quais as suas prioridades para o ano e quanto vai precisar do
Orcamento. Nesse cenario, € comum que recursos arrecadados por fundos fiquem
na conta da Unido por falta de projetos para gasta-los. Além disso, também ha
problemas que, as vezes, afetam os gastos, como a falta de regulamentacdo de
alguns fundos para que o gasto seja liberado.



