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mpresasestatais-comobem

diz o nome - pertencem ao

Estado, endoaogoverno, par-

tidos, bancadas ou politicos
individuais.

Por causa das paixtes que desperta,
€ sempre desafiador tratar da atnagio
de empresas estatais sem se deixar in-
fluenciar porreferéncias ideologicas. A
unica formaadequada deabordar o de-
safio & por meio de constatagoes fac-
tuais e numericas, a partir das quais se
podeconstruirabase para os testesdas
hipdteses a respeito da maior ou me-
noer eficiéncia estatal.

Isso foi feito e o caleulo de um con-
junto de indicadores permitiu consta-
tarobaixo desempenhomeédiodas em-
presas estatais em relagio as privadas,
tanto em termos econdmico-financei-
oS quanto em Lermos operacionais
(estudo disponivel em www.acende-
brasil.com.br/estudos, White Paper 11.”
10 - Gestito Estatal (Parte 1): Despoliti-
zagdo ¢ Mevitocracia).

Com base nos resultados obtidos, fo-
rammapeadas ascausasdasdiferengas
de desempenhoentre a atuagio estatal
eaprivada.

Os principais entraves a eficiéncia
das empresas estatais sio: 1) objetivo
indefinido: estatais tipicamente care-
cem de focoe seus objetivos sio muito

amplos, dando margem a multiplas in-
terpretagoes, as vezes contraditorias;
2) falta de disciplina or¢amentiria: por
teremcomoacionistamajoritdrioogo-
verno,estataistendemacarecer de dis-
ciplina :'.ur(;amenuiria, pois eventuais
déficits serdo necessariamente cober-
tos por aportes governamentais {soft
hudgets); 3) uso politico: as estatais so-
fremdeinterferéncias politicas, ocasio-
nando descontinuidade nas orienta-
¢Oes daempresade governo a governo;
e4)administragioinepta:seusdirigen-
tes sdo, muitas veres, nomeados pela
sua proximidade e lealdade aos gover-
nantes, desconsiderando as qualifica-
¢Oes requeridas para o cargo.

Com o diagndstico acima, fica evi-
dente a necessidade urgente de pro-
mover a despolitizagio na gestio das
estatais. Afinal, obaixodesempenho e
aineficiéncia estatal prejudicam a so-
ciedade comoumtodo, seja pelaeleva-
¢io dos custos dos bens e servigos, se-
japelareducio dos rendimentos finan-
ceiros (de fundos de previdéncia, fun-
dos de pensio e aplicagbes financei-
ras),seja pelo prejuizoas contas publi-
casg::rvenmmentuis.

O loteamento politico precisa ser
atacado com rigor porque, no melhor
doscasos,asindicagbes politicas sujei-
tim a gestdo das estatais a interferdén-
cias visando a interesses partiddrios e
interesses de curto prazo comvista 2o
calenddrio eleitoral. No pior dos ca-
sos, resultam em ineficiéncia, superfa-
turamento e concessio de benesses a
amigos, com prejuizo aos contribuin-
tes e acionistas dessas empresas, Re-

sulta, ainda, no que talves seja o plor
legado dosistema de indicagbes: afal-
ta de competeéncia dos indicados para
08 Ccargos, que acarreta perdas subs-
tanciais para a sociedade na forma de
ineficiéncia,

Oz politicos deveriam limitar a sua
interferéncia nas estatais a delimita-
¢do de diretrizes a serem perseguidas
por elas, Tais diretrizes deveriam ser
explicitadas na forma de metas para as
quais deve ser dada publicidade com o
abjetivo de proporcionar transparén-
cia, Somente dessaformapode-seasse-
gurar que as estatais serdo geridas de
formaa prestaradequadamente o servi-
co publico, sem desvios de finalidade.

O ponto de partida para bloquear o
uso politico das estatais deve ser o re-
crutamento profissional dos seus diri-
gentes, com ampla divalgaciio para os
cargos buscados. Se a énfase na ocupa-
¢ao dos cargos que definem os desti-
nosdas estatais passar a ser meritocrid-
tica e concentrada nas qualificacdes
académicas e profissionais dos candi-
datos, vespago paraojogo politicoede
apadrinhamento serd drasticamente
reduzido.

Se profissionais qualificados toma-
rem as rédeas das estatais, os politicos
passariio a olhar as estatais nio mais
comouma ferramenta para seus objeti-
vios pessoais e politico-eleitorais, mas
como patriménio publico que reguer
profissionalismo e competéneia.
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Empresas estatais - como bem diz o nome - pertencem ao Estado, e ndo ao governo,
partidos, bancadas ou politicos individuais.

Por causa das paix0es que desperta, é sempre desafiador tratar da atuacdo de
empresas estatais sem se deixar influenciar por referéncias ideoldgicas. A Unica forma
adequada de abordar o desafio é por meio de constatacGes factuais e numéricas, a
partir das quais se pode construir a base para os testes das hipdteses a respeito da
maior ou menor eficiéncia estatal.

Isso foi feito e o cdlculo de um conjunto de indicadores permitiu constatar o baixo
desempenho médio das empresas estatais em relagdo as privadas, tanto em termos
econdmico-financeiros quanto em termos operacionais (estudo disponivel em
www.acendebrasil.com.br/estudos, White Paper n.© 10 - Gestao Estatal (Parte 1):
Despolitizacao e Meritocracia).

Com base nos resultados obtidos, foram mapeadas as causas das diferencas de
desempenho entre a atuacdo estatal e a privada.

Os principais entraves a eficiéncia das empresas estatais sdo: 1) objetivo indefinido:
estatais tipicamente carecem de foco e seus objetivos sdao muito amplos, dando
margem a multiplas interpretacbes, as vezes contraditdrias; 2) falta de disciplina
orcamentaria: por terem como acionista majoritdrio o governo, estatais tendem a
carecer de disciplina orcamentaria, pois eventuais déficits serdo necessariamente
cobertos por aportes governamentais (soft budgets); 3) uso politico: as estatais
sofrem de interferéncias politicas, ocasionando descontinuidade nas orientacGes da
empresa de governo a governo; e 4) administracdo inepta: seus dirigentes sao, muitas
vezes, nomeados pela sua proximidade e lealdade aos governantes, desconsiderando
as qualificacOes requeridas para o cargo.

Com o diagndstico acima, fica evidente a necessidade urgente de promover a
despolitizagdo na gestdo das estatais. Afinal, o baixo desempenho e a ineficiéncia
estatal prejudicam a sociedade como um todo, seja pela elevacao dos custos dos bens
e servicos, seja pela reducdo dos rendimentos financeiros (de fundos de previdéncia,
fundos de pensao e aplicagdes financeiras), seja pelo prejuizo as contas publicas
governamentais.

O loteamento politico precisa ser atacado com rigor porque, no melhor dos casos, as
indicagOes politicas sujeitam a gestdo das estatais a interferéncias visando a interesses
partidarios e interesses de curto prazo com vista ao calendario eleitoral. No pior dos
casos, resultam em ineficiéncia, superfaturamento e concessao de benesses a amigos,
com prejuizo aos contribuintes e acionistas dessas empresas. Resulta, ainda, no que
talvez seja o pior legado do sistema de indicagdes: a falta de competéncia dos
indicados para os cargos, que acarreta perdas substanciais para a sociedade na forma
de ineficiéncia.

Os politicos deveriam limitar a sua interferéncia nas estatais a delimitacdo de diretrizes
a serem perseguidas por elas. Tais diretrizes deveriam ser explicitadas na forma de
metas para as quais deve ser dada publicidade com o objetivo de proporcionar



transparéncia. Somente dessa forma pode-se assegurar que as estatais serdo geridas
de forma a prestar adequadamente o servigo publico, sem desvios de finalidade.

O ponto de partida para bloquear o uso politico das estatais deve ser o recrutamento
profissional dos seus dirigentes, com ampla divulgacdo para os cargos buscados. Se a
énfase na ocupagdo dos cargos que definem os destinos das estatais passar a ser
meritocratica e concentrada nas qualificacbes académicas e profissionais dos
candidatos, o espaco para o jogo politico e de apadrinhamento sera drasticamente
reduzido.

Se profissionais qualificados tomarem as rédeas das estatais, os politicos passarao a
olhar as estatais ndo mais como uma ferramenta para seus objetivos pessoais e
politico-eleitorais, mas como patrimonio publico que requer profissionalismo e
competéncia.
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