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s episodios ao redor
do processo de reno-
vagio de concessoes
do setor eletrico im-
plementado pela Medida Provi-
soria (MP) §79/2012 - converti-
da na Lei n.”? 12.783/2013 — mar-
cam o descompasso entre o dis-
cursode atrair investimentos no
setor e a pratica. Foram docu-
mentados varios episodios que
deram péssimos sinais a quem
planeja investir e, principalmen-
te,aquem japrovou queacredita
no Brasil e ja investiu bilhées de
reais.
Improviso, desrespeito a ri-

tuais regulatérios, calculos e re-
gras sem referéncias técnicasso-
lidas e, mais recentemente, con-
flitos e contradi¢es dentro do
proprio governo federal colo-
camsobsuspeitaaclarezaeade-
terminaciio do governo em ga-
rantir o ambiente para que osin-
vestimentos no setor elétrico
acontecam.

E quenio paire nenhumadivi-
da: tais investimentos terdo de
contar com intensa participacéo
privada porque o populismo tari-
farioimpostopelogovernoases-
tatais sob seu controle asfixioua
capacidade de geraciio de caixa
da Eletrobras. Para um pais que
precisagarantir energia para seu
crescimento economico, € difi-

cil entender até quando o setor
sera vencido por interferéncias
politicas que vém destruindo a
capacidade de investimento das
empresas.

Durante anos, o governo disse
que a renovacio de concessdes
do setor elétrico ndo requeria
pressa, mas, paradoxalmente,
emitiu uma medida provisoria
elaborada a portas fechadas e
sem audiéncia publica, ritual
consagrado no setor elétrico e
quetemsidoadotado mesmo pa-
radecisdes muito menosrelevan-
tes. Além do dialogo trarorado,
prazos irrealistas para a andlise
dos parlamentares e das empre-
sas, 431 emendas a MP 579 no
Congresso Nacional (também



tratoradas pelos aliados do go-
verno ) etarifasdefinidas comba-
se emnotas técnicas que nem se-
quer foram aprovadas pela dire-
toria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Alémdo processo impositivo,
o contetdo foi uma demonstra-
co perfeita de como afastar in-
vestimentos: tarifas artificial-
mente baixas e indenizacdes
que desconsideravam, sem ne-
nhuma justificativa técnica, in-
vestimentosem melhoriasreali-
zados apos a entrada em opera-
¢io comercial das usinas hidre-
létricas e que ndo reconheciam
investimentos em instalacoes
de transmissdorealizadosantes
de 2000.

O improviso continuou até o
final, e apenas em 29 de novem-
bro —um dia util antes do fim do
prazo paraaassinatura dosaditi-
vos contratuais — o governo re-
verteu (vianovamedidaproviso-
ria) tais exclusdes arbitrarias e
sem sustentacao técnica ou eco-
nomica. Também admitiu erros

Apos a assinatura dos
aditivos de contratos
de concessdo de energia,

a inseguranca retorna

em calculos iniciais e corrigiu
(via Portaria Interministerial
MME/MF 602) ovalordaindeni-
zacao de diversas hidreleétricas.
Até o dltimo dia o governo
pressionouas empresasaaceita-

rem oS termos propostos, inclu-
sive com ameacas do diretor-ge-
ral da Aneel - que vestiu sem pu-
dores a camisa do governo, es-
quecendo-se de que sua funcio
de Estado oobrigaase distanciar
de pressdes de governo para se
blindar de interferéncias politi-
cas — na linha de que empresas
que ndo aceitassem a prorroga-
cdo antecipada nas condicdes
propostas poderiamviraser bar-
radas do processo licitatorio a
ser realizado posteriormente.

Como se os episodios acima
néo bastassem para revelar o ti-
po de vaivéem que nio pode exis-
tir num setor de infraestrutura,
agora,eaposaassinaturadosadi-
tivos dos contratos de conces-
sd0, a inseguranca retorna: a Re-
ceita Federal tem indicado que
pretende tributar as indeniza-
cbescom aincidénciade Impos-
to de Renda/Contribuicio So-
cial sobre o Lucro Liquido
(C5LL) e PIS-Cofins,em contra-
dicdo coma praticaregulatoriae
com o que foi acordado com o
Ministério de Minas e Energia,
pasta que precisa garantir inves-
timentos para a expansdo da
oferta de energia.

Apos os desgastantes meses
de tramitacio da MP 579, asem-
presas ja se preparavam para um
novo ciclo de planejamento
cheio de desafios em razdo dos
abalos na geracio de caixa. A
ameaca tributdria acima - que
néo foi incorporada as simula-

¢oesfeitas parasubsidiaraaceita-

cdo dos termos de renovacio —
desconfigura o perfil econémico
dos contratos, porque as indeni-
zacdes calculadasnioconsidera-
rama incidéncia de tais tributos.

Se o governo federal insistir
nessa tributaciio, a tnica forma
de restabelecer o equilibrio eco-
nomico-financeiro original € in-
crementar as receitas indeniza-
torias para compensar a tributa-
¢do nio prevista inicialmente.

As indenizaces representam
O pagamento por investimentos
passadosaindandointegralmen-
teremunerados. Setaisindeniza-
¢oes forem tributadas, reduz-se
o valor delas, configurando ex-
propriaciio de investimentos —
um sinal nada animador para
quem pensa em investir no Pais.
Alémdisso,aagendaarrecadato-
ria ndo fazia parte dos objetivos
tdo propagados pelo governo e
pelapropria presidente da Repu-
blica comaMP 579: baixar tarifas
€ garantir investimentos, afas-
tando o fantasma do raciona-
mento de energia.

Ogoverno precisadecidirqual
¢ a sua prioridade: um aumento
momentéaneo da arrecadacio ou
aconstruciodeumambienteins-
titucional capaz de atrair investi-
mentos de longo prazo.
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Os episédios ao redor do processo de renovacao de concessdes do setor elétrico
implementado pela Medida Proviséria (MP) 579/2012 - convertida na Lei n.°
12.783/2013 - marcam o descompasso entre o discurso de atrair investimentos no
setor e a pratica. Foram documentados varios episddios que deram péssimos sinais a
guem planeja investir e, principalmente, a quem ja provou que acredita no Brasil e ja
investiu bilhdes de reais.

Improviso, desrespeito a rituais regulatérios, calculos e regras sem referéncias
técnicas sélidas e, mais recentemente, conflitos e contradicdes dentro do proéprio
governo federal colocam sob suspeita a clareza e a determinacao do governo em
garantir o ambiente para que os investimentos no setor elétrico acontecam.

E que ndo paire nenhuma dulvida: tais investimentos terdo de contar com intensa
participacdo privada porque o populismo tarifario imposto pelo governo as estatais sob
seu controle asfixiou a capacidade de geragdo de caixa da Eletrobras. Para um pais que
precisa garantir energia para seu crescimento econémico, é dificil entender até quando
o setor sera vencido por interferéncias politicas que vém destruindo a capacidade de
investimento das empresas.

Durante anos, o governo disse que a renovagao de concessdes do setor elétrico nao
requeria pressa, mas, paradoxalmente, emitiu uma medida provisoria elaborada a
portas fechadas e sem audiéncia publica, ritual consagrado no setor elétrico e que tem
sido adotado mesmo para decisdbes muito menos relevantes. Além do didlogo
tratorado, prazos irrealistas para a anadlise dos parlamentares e das empresas, 431
emendas a MP 579 no Congresso Nacional (também tratoradas pelos aliados do
governo) e tarifas definidas com base em notas técnicas que nem sequer foram
aprovadas pela diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Além do processo impositivo, o conteldo foi uma demonstracdo perfeita de como
afastar investimentos: tarifas artificialmente baixas e indenizagdes que
desconsideravam, sem nenhuma justificativa técnica, investimentos em melhorias
realizados apds a entrada em operacdo comercial das usinas hidrelétricas e que nao
reconheciam investimentos em instalagdes de transmissao realizados antes de 2000.

O improviso continuou até o final, e apenas em 29 de novembro - um dia Gtil antes do
fim do prazo para a assinatura dos aditivos contratuais - o governo reverteu (via nova
medida provisoria) tais exclusdes arbitrarias e sem sustentacdo técnica ou econémica.
Também admitiu erros em calculos iniciais e corrigiu (via Portaria Interministerial
MME/MF 602) o valor da indenizacdo de diversas hidrelétricas.

Até o ultimo dia o governo pressionou as empresas a aceitarem os termos propostos,
inclusive com ameacas do diretor-geral da Aneel - que vestiu sem pudores a camisa do
governo, esquecendo-se de que sua funcdo de Estado o obriga a se distanciar de
pressdes de governo para se blindar de interferéncias politicas - na linha de que



empresas que nao aceitassem a prorrogacao antecipada nas condigdes propostas
poderiam vir a ser barradas do processo licitatério a ser realizado posteriormente.

Como se os episodios acima ndo bastassem para revelar o tipo de vaivém que nao
pode existir num setor de infraestrutura, agora, e apds a assinatura dos aditivos dos
contratos de concessao, a inseguranca retorna: a Receita Federal tem indicado que
pretende tributar as indenizacdes com a incidéncia de Imposto de Renda/Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e PIS-Cofins, em contradicdo com a pratica
regulatéria e com o que foi acordado com o Ministério de Minas e Energia, pasta que
precisa garantir investimentos para a expansao da oferta de energia.

Apos os desgastantes meses de tramitacdo da MP 579, as empresas ja se preparavam
para um novo ciclo de planejamento cheio de desafios em razdo dos abalos na geragao
de caixa. A ameaca tributaria acima - que ndo foi incorporada as simulacdes feitas
para subsidiar a aceitacdo dos termos de renovacdo - desconfigura o perfil econdmico
dos contratos, porque as indenizacdes calculadas ndo consideraram a incidéncia de tais
tributos.

Se o governo federal insistir nessa tributacdo, a Unica forma de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro original é incrementar as receitas indenizatérias para
compensar a tributagao ndo prevista inicialmente.

As indenizacdes representam o pagamento por investimentos passados ainda ndo
integralmente remunerados. Se tais indenizacbes forem tributadas, reduz-se o valor
delas, configurando expropriagao de investimentos - um sinal nada animador para
guem pensa em investir no Pais. Além disso, a agenda arrecadatoéria ndao fazia parte
dos objetivos tao propagados pelo governo e pela prépria presidente da Republica com
a MP 579: baixar tarifas e garantir investimentos, afastando o fantasma do
racionamento de energia.

O governo precisa decidir qual é a sua prioridade: um aumento momentaneo da

arrecadacdo ou a construcdo de um ambiente institucional capaz de atrair
investimentos de longo prazo
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