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Editorial

O velho problema das estatais

essa fase de adap-
tacdo do setor
elétrico ao con
junto de provi-
déncias tomadas
pelo governo por
meio da Medida Provisdria
‘MP) 579, com o objetivo de re-
duzir as tarifas cobradas do con-
sumidaor, o Instituco Acende
Brasil {IAB) realizou um estu-
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alerir a rentabilidade e a produ
tividade do trabalhador de em-
presas de geraciio, transmissio

e distribuiciio de energla, Com
base em indicadores precisos, o
trabalho deixa claro que as em-
presas sob o controle do Esta-
do vém tendo um desempenho
bem inferior, na média, ac das
concessiondrias de setor priva-
do, tanta om termaos cconomi-
co-financeiros como operacio-
nais. Acima de consideragdes
ideoldgricas, a andlise busca
identificar os fateres determi-
nantes da baixa performance
das estatais do setor elétrico e
propoe politicas voltadas para
o aprimoramento do sistema,

que passam, necessariamente,
pela despolitizagio dessas com-
panhias, uma precondicio mui-
to dificil de ser preenchida.
Pode-se dizer que muitas das
mazelas de estatais do setor eleé-
trico sio comuns ao setor publi-
co brasileiro em geral, como a
distribuicic de cargos de gestio
por critérios politicos, o empre-
fruismo, & burocracia, ete. Ocor
re, porém, que, como socieda-
des de economia mista, muitas
cstatais clétricas abriram o capi-
tal e foram ac mercado buscar
recursos para capitalizar-se e in-

vestir, Assim, na medida em que
tais empresas se mostrarem ine-
ficientes, nevlivenciando o re
tormo a0s acionistas, perderio a
capacidade de captar recursos.
“A sustentabilidade das em-
presas estatais que atuam no
mercado depende de seu de-
sempenho economico-financei-
ro. ‘Ial desempenho ndo ¢ um
Tuxo; ¢ uma questio de sobrevi-
véncia. Empresas deficitirias
encolhem e, no limite, viio i [a
léncia™, nota o estude. A dife-
renga com relagiio is estatais
do setor elétrico é que o gover
no central as socorre antes que
quebrem, e as federaliza quan-
do sdo estaduais. Assim, o Te-
soure Nacional & levado a carre-
gar o seu peso por anos a fio, a
nao ser que se decida privatiza-
las, opgido que o atual governo
tem descartado. Casos tipicos

siio os da Cepisa (PI) e da Ceal
(ALY, que seriio “reesirutura
das” pela Eletrobrs.

Verifica-se nos rankings ela-
borados pelo IAB, abrangendo
geradoras e distribuidores, que
s6 duas estatais — Cemig (MG}
¢ Copel (PR}, controladas por
governos estaduais — apresen-
tam resultados comparaveis
aos das maiores do sctor priva-
do. Quanto as cmpresas de ge-
ragio ¢ transmissdo, o critério
¢ o de produtividade por traba-
lhador, saindo-se relativamen
te bem aquelas duas estatais,
além di Cesp, controlada pelo
governo paulista, A Chesfe Fur
nas, do Sistema Cletrobris,
tém desempenho algo melhor,
mas todas as demals estio mui-
to abaixo da media.

A baixa rentabilidade e a ine-

ficiencia das estatais ndo preo-
cupam somente os investido-
res. A sociedade como um todo
¢ prejudicada pela elevagio dos
custos, pelo baixo crescimento
da renda e, principalmente, pe-
lo dnus que clas representam
para as contas puiblicas. Isso
i significa, porém, que as es-
tatais clétricas tenham menos
prestigio por screm fonte de
empregos e manejadas por poli-
Licos que apolam O gOVerno pa
ra atender seu eleirorado.
“Além de sobrepor interesses
partidarios e de curto prazo a
gestdo, o pior legado das indica-
cies politicas acaba sendo a fal-
ta de competéncia dos indica-
dos para os cargos, 0 que acarre-
ta perdas substanciais para aso-
cledade®, disse Claudio Sales,
presidente do TAB (O Globo,

24/3]. O estudo salienta, porém,
que as estatais ndo estio fada-
das 4 ineficiéncia, embora haja
fatores que tornam muito difi-
cil mudar 2 situacio atual, Para
i$50, serin necessdrio recruta
mento profissional de diretores
e conselheiros; divulgacio tem-
pestiva e transparente de resul-
tados; definigiio de indicadores
confiaveis; metas de gestdo e
prestacdo periodica de contas.

()s analistas, porém, sdo pes-
simistas quanto & adogdo des-
sas recomendagoes, A MP n.°
579 poderia ser a oportunidade
para uma mudanga de padrio,
obrigando as estatais a cortar
custos e 4 adotar eritérios pro
fissionais de gestdo. No entan-
to, em sua avaliagio, a perda de
receitas em decorréneia da MP
pode representar apenas mais
prejuizos.

Nessa fase de adaptacdo do setor elétrico ao conjunto de providéncias tomadas
pelo governo por meio da Medida Proviséria (MP) 579, com o objetivo de reduzir as
tarifas cobradas do consumidor, o Instituto Acende Brasil realizou um estudo - que
merece atencao - para aferir a rentabilidade e a produtividade do trabalhador de
empresas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia. Com base em
indicadores precisos, o trabalho deixa claro que as empresas sob o controle do
Estado vém tendo um desempenho bem inferior, na média, ao das concessionarias
do set or privado, tanto em termos econdmico-financeiros como operacionais.



Acima de consideracGes ideoldgicas, a analise busca identificar os fatores
determinantes da baixa performance das estatais do setor elétrico e propde
politicas voltadas para o aprimoramento do sistema, que passam,
necessariamente, pela despolitizacdo dessas companhias, uma precondicdo muito
dificil de ser preenchida. Pode-se dizer que muitas das mazelas de estatais do setor
elétrico sdo comuns ao setor publico brasileiro em geral, como a distribuicdo de
cargos de gestao por critérios politicos, o empreguismo, a burocracia, etc. Ocorre,
porém, que, como sociedades de economia mista, muitas estatais elétricas abriram
o capital e foram ao mercado buscar recursos para capitalizar-se e investir. Assim,
na medida em que tais empresas se mostrarem ineficientes, negligenciando o
retorno aos acionistas, perderdao a capacidade de captar recursos. "A
sustentabilidade das empresas estatais que atuam no mercado depende de seu
desempenho econémico-financeiro. Tal desempenho ndo é um luxo; € uma questdo
de sobrevivéncia. Empresas deficitarias encolhem e, no limite, vao a faléncia", nota
o estudo. A diferenca com relagdao as estatais do setor elétrico € que o governo
central as socorre antes que quebrem, e as federaliza quando sdao estaduais. Assim,
o Tesouro Nacional é levado a carregar o seu peso por anos a fio, a ndo ser que se
decida privatiza-las, opgdo que o atual governo tem descartado. Casos tipicos sao
os da Cepisa (PI) e da Ceal (AL), que serdo "reestruturadas" pela Eletrobras.
Verifica-se nos rankings elaborados pelo Instituto Acende Brasil, abrangendo
geradoras e distribuidores, que s6 duas estatais - Cemig (MG) e Copel (PR),
controladas por governos estaduais - apresentam resultados comparaveis aos das
maiores do setor privado. Quanto as empresas de geragdo e transmissdo, o critério
€ o de produtividade por trabalhador, saindo-se relativamente bem aquelas duas
estatais, além da Cesp, controlada pelo governo paulista. A Chesf e Furnas, do
Sistema Eletrobras, tém desempenho algo melhor, mas todas as demais estdo
muito abaixo da média. A baixa rentabilidade e a ineficiéncia das estatais ndo
preocupam somente os investidores. A sociedade como um todo é prejudicada pela
elevacdo dos custos, pelo baixo crescimento da renda e, principalmente, pelo 6nus
que elas representam para as contas publicas. Isso ndo significa, porém, que as
estatais elétricas tenham menos prestigio por serem fonte de empregos e
manejadas por politicos que apoiam o governo para atender seu eleitorado. "Além
de sobrepor interesses partidarios e de curto prazo a gestdo, o pior legado das
indicacbes politicas acaba sendo a falta de competéncia dos indicados para os
cargos, o que acarreta perdas substanciais para a sociedade", disse Claudio Sales,
presidente do Instituto Acende Brasil (O Globo, 24/3).0 estudo salienta, porém,
que as estatais ndo estdo fadadas a ineficiéncia, embora haja fatores que tornam
muito dificil mudar a situacdo atual. Para isso, seria necessario recrutamento
profissional de diretores e conselheiros; divulgacao tempestiva e transparente de
resultados; definicdo de indicadores confidaveis; metas de gestdo e prestagdo
periddica de contas. Os analistas, porém, sdao pessimistas quanto a adocdao dessas
recomendagoes. A MP n.° 579 poderia ser a oportunidade para uma mudanca de
padrdo, obrigando as estatais a cortar custos e a adotar critérios profissionais de
gestdo. No entanto, em sua avaliacdo, a perda de receitas em decorréncia da MP
pode representar apenas mais prejuizos.



