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Financial Times: Global Competitiveness Report,
Brazil 2107th out of 144 countries — Infrastructure

acende)Brasil

Global ranking, quality of infrastructure
1 = Best performer, 144 = Worst performer
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Caracteristicas do Setor Elétrico (1/2) B"as‘l

O governo desempenha um papel muito importante por meio da regulacao

Monopolio Natural

Elevadas economias de escala e escopo Atividade requer

Externalidades regulacao
Atividades afetam terceiros ndo envolvidos na transagao para contornar

. falhas de mercado
Integracao

Planejamento e operagao requer alto grau de coordenacao



Caracteristicas do Setor Elétrico (2/2) B"as‘l

O setor elétrico é muito suscetivel ao risco de expropriacao de investimentos

Intensivo em capital
Grande parcela das despesas sao em ativos
Confianga é crucial para

Ativos de alta especificidade . .
fomentar os investimentos
Ativos altamente especializados necessarios ao menor custo

Ativos com longa vida util
Baixas taxas de depreciacao e obsolescéncia



Situacao atual: crise de confianga (1/4) BfaS‘l

Terceiro Ciclo de Revisao Tarifaria (3CRTP)

Aneel errou na dose

Aplicacao de nova metodologia tarifaria resultou em redugéb de receitas das distribuidoras da

ordem de 30% da margem LAJIDA (Lucro Antes de Juros, Impostos, Depreciacao e Amortizacao
— EBITDA em inglés

O 3CRTP comprometeu a capacidade financeira das distribuidoras :

—> concessionarias ameacadas de sofrer rebaixamento do rating de crédito, o que implicaria
elevacao do custo de captacao de recursos financeiros

— a descapitalizacao das concessionarias reduz sua capacidade de investimento, o que
compromete o aprimoramento da qualidade da prestacao do servico e combate as perdas

Os efeitos demoram a ser sentidos, mas o estrago é certo
e mais custoso no longo prazo



Situacao atual: crise de confianga (2/4) BfaS‘l

Prorrogacao antecipada - Medida Provisoria 579 (Lei 12.783)

A MP 579 provocou uma sucessdo .’
de problemas em cadeia ' M
A proposta original desconsiderava parcela importante dos investimentos p/. i
realizados nao amortizados: N

— governo faz corregoes na véspera do prazo final para adesdo a prorrogacao antecipada
passa a considerar investimentos previamente negligenciados - MP 591
corrige erros nos calculos de indenizagoes - Portaria MME/MF 602/2012

Implementacao atordoada da MP 579 leva cancelamento do Leilao A-1/2012 e postergacao da
sazonalizacao

- exposicao involuntaria de distribuidoras

- geradores descontratados concentraram a oferta de Garantia Fisica Sazonalizada em

periodo de maior demanda/preco, gerando exposicao de geradores hidrelétricos participantes do
Mecanismo de Realocacao de Energia

- eleva risco de inadimpléncia na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)
- suspensao temporaria do mercado de curto prazo de energia em marco
— Eletrobras sofre maior prejuizo de sua historia: R$ 6,9 bilhdes em 2012 (prejuizo no

IV Tri/2012 foi de R$ 10,5 bilhdes, o maior prejuizo trimestral de uma companhia aberta na histéria ¢
do mercado financeiro brasileiro)



Situacao atual: crise de confianga (3/4) Bfa-“l

Prorrogacao antecipada - Medida Provisoria 579 (Lei 12.783)

Politica tarifaria passou a ser pautada por objetivos eleitorais

Para que a elevacao de custos conjunturais decorrente do acionamento de usinas termelétricas
nao seja incorporada a tarifa no periodo pré-eleitoral, o governou comete uma série de
arbitrariedades:

antecipacao de recebiveis referentes a Itaipu para promover reducao temporaria de
tarifas — art. 7° da MP 600

posterga o recolhimento de cotas da Conta Desenvolvimento Energético (CDE) para
cobertura da exposicao involuntaria e de acionamento de termelétricas por seguranca
energética previsto pela MP 605 por um periodo de até cinco anos - § 70 do Art. 2° do
Decreto 7.945 (modifica o Decreto 7.891 que regulamenta a MP 605)

limita cobertura de alguns custos pela CDE ao ano de 2013, nao proporcionando
solucdo permanente para o descasamento de custos e receitas ndo gerenciaveis enfrentado
pelas distribuidoras - § 99 do Art. 2° do Decreto 7.945

expropria receitas dos geradores para cobertura de parte dos custos de acionamento de
termelétricas por seguranca energética por meio da alteracao das regras de rateio do
Encargo de Servicos do Sistema por Seguranca Energética (ESS_SE) - Resolucao CNPE
03/2013



Situagao atual: crise de confianga (4/4) Bfa-“l

Desarranjo institucional

Caos, imprevisibilidade e desconfianca

O setor elétrico esta em crise, fruto da sucessao de falhas e erros provocados pela mudanca
desordenada da regulamentacao setorial

O improviso torna-se evidente quando se observa a forma Alteragdo da alteragao

adotada para implementar as medidas: <

MP 579 (11/09/2012) <

- A regulamentacao do setor vem sendo implementada <

com base em Decretos respaldados por Medidas Decreto 7.805 (14/11/2012) ¢__
Provisorias ainda nao sancionadas pelo Congresso que,
por sua vez, sao modificadas por novas Medidas

Decreto 7.850 (30/11/2012) ——

Provisdrias MP 591 (29/11/2012)

- Ha, ainda, alteragdes regulatérias promovidas por meio MP 600 (28/12/2012)

de Portarias Ministeriais e Resolucoes do Conselho

Nacional de Politica Energética MP 605 (23/01/2013)
Consequéncia: Decreto 7.891 (23/01/2013) =<——
Atropelo dos ritos regulatorios da Agéncia Reguladora que Decreto 7.945 (07/03/2013) ——!

visam a evitar erros e efeitos colaterais inesperados




Recomendacao Brasil

Restaurar a confianca

Corrigir erros passados e estabelecer governanca para resguardar o futuro

Corregoes

revogar alteracao das regras de rateio do ESS_SE - Resolucao CNPE 03/2013

submeter nova metodologia do PLD ao rito regulatoério ordinario para adogao a partir do
proximo ciclo de sazonalizacao (janeiro 2014) - Resolucao CNPE 03/2013

proporcionar solucao permanente para descasamento de custos e receitas - MP 605

Restaurar a ‘governanca institucional’ para evitar erros, assegurar a estabilidade e
previsibilidade regulatoria

Para isso é primordial que a alteracao ou formulacao de novas politicas siga o rito
regulatorio:
delegar a implementacdo das diretrizes estipuladas pela instancia responsavel (Congresso,
Presidéncia, Ministério, CNPE etc.) a Agéncia Reguladora (Aneel)
elaboracao de minuta de resolucdo com embasamento explicitado em Notas Técnicas
apresentacdao de minuta de resolucdo para escrutinio publico em Audiéncia Publica (AP)
revisao da resolucao proposta levando em conta as contribuicoes da AP
deliberacao da Diretoria da Aneel



Consideracoes sobre a tributacao Bfasﬂ

Energia elétrica e tributacao

Energia elétrica: insumo sistémico
A energia elétrica € um insumo essencial para praticamente todos os setores da
economia
O seu custo tem um impacto sistémico sobre a competitividade da economia
No entanto, a energia elétrica € um dos produtos mais tributados da economia

A tributacdo da energia elétrica também é regressiva, onerando
desproporcionalmente a populagao mais pobre
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Mudancas na tributacao (1/2) Brasil

Reforma do Pis/Pasep e Cofins

Nao cumulatividade

Nos ultimos anos o governo fez alteragdes visando a reducao da tributacdao em cascata do Pis/Pasep
e Cofins, mas sua implementacao nao tem sido neutra e uniforme:

a elevacdo das aliquotas ndo foi neutra: houve elevacao da arrecadacgao global e alguns
setores - como o de energia elétrica — sofreram forte elevacao de carga tributaria

permitiu-se que muitos setores permanecessem no regime anterior (regime cumulativo
com aliquotas menores)

o sistema de créditos é complexo e burocratico

nem todos os créditos de Pis/Pasep e Cofins sao reconhecidos, resultando num sistema
apenas parcialmente nao cumulativo

E preciso reverter a elevacdo da carga de Pis/Pasep e Cofins sobre o setor elétrico

provocada pela alteracoes implementadas nos ultimos anos
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Mudancas na tributacao (2/2) Brasil

Reforma do ICMS

Reducdo e harmonizagcdo das aliquotas interestaduais

A tributacao do ICMS é pouco uniforme: setores chaves de infraestrutura que sao tributados no
destino - como energia elétrica, telefonia e transportes (combustiveis) — respondem por uma
parcela desproporcional da arrecadacgao

A reforma do ICMS, nos moldes do Projeto de Resolucao 1 do Senado, traz varios beneficios
para a sociedade

O deslocamento da maior parte da receita tributaria do estado remetente para o estado destinatario
e a harmonizacao das aliquotas interestaduais possibilitariam a:

priorizacao dos critérios de eficiéncia nas decisdes de localizacdo de novos empreendimentos
(logistica, infraestrutura, proximidade de insumos, mao-de-obra, fornecedores e/ou
consumidores)

expansao da base de tributagao
harmonizacao das aliquotas de ICMS

desoneracao de setores de infraestrutura — como energia elétrica, telefonia e transportes
(combustiveis)

Para obter esses beneficios, entretanto, é necessario que o
Senado reduza as aliqguotas maximas permitidas para o ICMS
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Recomendacao Brasil

Desonerar

E preciso reduzir a carga tributéria incidente sobre a energia elétrica

A reforma do ICMS visando a harmonizacao e reducao das aliquotas interestaduais
precisa ser acompanhada de reducao das aliquotas internas maximas permitidas

As aliguotas de Pis/Pasep e Cofins sobre energia elétrica devem ser reduzidas
(Uma das promessas de campanha da Presidente Dilma foi zerar o Pis/Cofins sobre energia elétrica)

"Eu estou assumindo um compromisso de reducao (da
carga tributaria) inclusive no sentido de zerar, tanto o
PIS/Cofins de energia, como o de transporte e o de
saneamento.”

(Candidata a presidéncia Dilma Rousseff, 17 Out 2010) “Os politicos dizem que ‘nés’ ndo podemos arcar com
uma reducao de impostos. Talvez nés ndo possamos
arcar com o custo dos politicos.”

(Steve Forbes)
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0 Instituto Acende Brasil € um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensoes:

Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br
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