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Construindo as fronteiras do setor elétrico brasileiro

O setor eletrico brasileiro é in-
trinsecament=e complexo: multidisci-
plinar, intenswo em capital, baseado
em légicas coniratuais e econdmicas
de longo prazo e sujeito a fortes in-
terferéncias politicas. Por causa des-
sa arquitetura, tentativas de condu-
zi-lo com base em férmulas magicas,
receitas pronias e solugbes de curto

prazo sao . das ao fracasso.
No meic de tantos desafios, al-
guns tem oriais se posicionam

como as ras que definirdo os
contornos tegicos do setor nas
esferas empresarial, académica e de
politicas publicas.

Um dos temas cruciais para o fu-
turo do setor elétrico é a reducao da
carga tributariz média que pesa so-
bre sua cadez de valor, carga que
tem superado os 40% na udltima
década e ultrapassou os 45% em
2008. Apesar de recentes — e tardias
— iniciativas governamentais para
reduzir esse onus, com a eliminagao
e/ou diminuicdo de alguns encar-
gos, ainda existem mais de 30 ru-
bricas de tribuios e encargos, com
multiplos tributos para os mesmos
fatos geradoress e bases de célculo.
Dada a essencizlidade e o papel es-
iratégico da energia elétrica, é pre-
ciso que sejam elaboradas e imple-
mentadas propostas para reduzir a
carga tributaria sobre a conta de luz
e melhorar tanto a transparéncia da
tributagdo quanto a governanga da
aplicacdo de encargos setoriais.

Outro tema de fronteira é a in-
terferéncia dos projetos de usinas

32 Brasil Energia, n® 390, maio 2013

e linhas de transmissdo nas po-
pulagdes tradicionais: dos 19.673
MW de poténcia adicional pre-
vistos no Plano Decenal de Ener-
gia para serem viabilizados no pe-
riodo 2017-2021, 16.089 MW
(82%) interferem em terras indi-
genas. Isso mostra a complexida-
de de explorar o potencial hidrau-
lico na Amazénia, tendo em vis-
ta a falta de definicbes e a pou-
ca experiéncia sobre esse tema no
Brasil. O planejamento e a cons-
trucao de hidrelétricas precisarao
incorporar a avaliacao das inter-
feréncias de tais projetos em ter-
ras indigenas e propor alternati-
vas para reduzir esse impacto.

E como o mecanismo de leildes
regulados € o principal instrumen-
to para o planejamento da expan-
sao da matriz elétrica, é fundamen-
tal que o regime de leiles seja cui-
dadosamente desenhado e imple-
mentado para garantir a eficiéncia
na expansao e operacao do sistema.
Qualquer erro na formatagao e exe-
cucao dos leildes pode comprome-
ter o custo e a seguranga do supri-
mento de energia. Basta ver o cus-
to que o recente cancelamento do
Leildao A-1 de 2012 impds ao con-
sumidor.

Os trés temas citados serao tra-
tados na edicao de 2013 do Con-
gresso Brazil Energy Frontiers (www.
brazilenergyfrontiers.com). Em 3 e 4
de outubro, em Sao Paulo, empre-
sarios, académicos e autoridades
governamentais e regulatérias vao

se reunir para trabalhar trés painéis:
“Tributos e encargos sobre a eletri-
cidade: eficiéncia econémica e so-
cial”; “Energia, comunidades locais
e povos tradicionais: participacao e
inclusao”; e “Expansao da oferta de
energia: planejamento e leildes”.

Além de chamada para traba-
lhos académicos com premiagéao,
esta confirmada para as sessdes ple-
narias a presenca de pensadores in-
ternacionais e brasileiros, como Ja-
ck Mintz (renomado especialista em
politica fiscal e tributaria e funda-
dor da Escola de Politicas Publicas
da Universidade de Calgary, no Ca-
nadé), Peter Cramton (professor de
economia da Universidade de Ma-
ryland e conselheiro de governos ao
redor do mundo sobre teoria e pra-
tica de leildes) e Bernard Appy (ex-
-secretario de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda e professor li-
cenciado da PUC-SP).

Nao ha atalhos. A construcgao
de um setor elétrico sem artificiali-
dades e sustentavel no longo prazo
requer politicas publicas que conso-
lidem a disciplina financeira, a boa
engenharia e as melhores préaticas
socioambientais, sem se deixar aba-
ter pelas interferéncias de grupos
de pressao, que constantemente
procuram usar o setor como ferra-
menta para seus objetivos eleitorais
e econdmicos.
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O setor elétrico brasileiro é intrinsecamente complexo: multidisciplinar, intensivo em
capital, baseado em légicas contratuais e econ6micas de longo prazo e sujeito a fortes
interferéncias politicas. Por causa dessa arquitetura, tentativas de conduzi-lo com base
em formulas magicas, receitas prontas e solugbes de curto prazo sdo fadadas ao
fracasso.

No meio de tantos desafios, alguns temas setoriais se posicionam como as fronteiras
gue definirdo os contornos estratégicos do setor nas esferas empresarial, académica e
de politicas publicas.

Um dos temas cruciais para o futuro do setor elétrico é a reducdo da carga tributaria
média que pesa sobre sua cadeia de valor, carga que tem superado os 40% na Ultima
década e ultrapassou os 45% em 2008. Apesar de recentes - e tardias - iniciativas
governamentais para reduzir esse 6nus, com a eliminacdo e/ou diminuicdo de alguns
encargos, ainda existem mais de 30 rubricas de tributos e encargos, com multiplos
tributos para os mesmos fatos geradores e bases de calculo. Dada a essencialidade e o
papel estratégico da energia elétrica, é preciso que sejam elaboradas e implementadas
propostas para reduzir a carga tributaria sobre a conta de luz e melhorar tanto a
transparéncia da tributacdo quanto a governanca da aplicacdo de encargos setoriais.

Outro tema de fronteira é a interferéncia dos projetos de usinas e linhas de
transmissdao nas populagbes tradicionais: dos 19.673 MW de poténcia adicional
previstos no Plano Decenal de Energia para serem viabilizados no periodo 2017-2021,
16.089 MW (82%) interferem em terras indigenas. Isso mostra a complexidade de
explorar o potencial hidraulico na Amazonia, tendo em vista a falta de definicdes e a
pouca experiéncia sobre esse tema no Brasil. O planejamento e a construcdo de
hidrelétricas precisardo incorporar a avaliacdo das interferéncias de tais projetos em
terras indigenas e propor alternativas para reduzir esse impacto.

E como o mecanismo de leildes regulados € o principal instrumento para o
planejamento da expansdo da matriz elétrica, é fundamental que o regime de leildes
seja cuidadosamente desenhado e implementado para garantir a eficiéncia na
expansdo e operacdo do sistema. Qualquer erro na formatacao e execucao dos leildes
pode comprometer o custo e a segurancga do suprimento de energia. Basta ver o custo
que o recente cancelamento do Leildo A-1 de 2012 imp6s ao consumidor.

Os trés temas citados serdo tratados na edicdo de 2013 do Congresso Brazil Energy
Frontiers (www.brazilenergyfrontiers.com). Em 3 e 4 de outubro, em Sao Paulo,

empresarios, académicos e autoridades governamentais e regulatérias vao se reunir
para trabalhar trés painéis: "Tributos e encargos sobre a eletricidade: eficiéncia


http://www.brazilenergyfrontiers.com/

econOmica e social"; "Energia, comunidades locais e povos tradicionais: participacdo e
inclusdo"; e "Expansao da oferta de energia: planejamento e leildes".

Além de chamada para trabalhos académicos com premiacao, esta confirmada para as
sessbOes plenarias a presenca de pensadores internacionais e brasileiros, como Jack
Mintz (renomado especialista em politica fiscal e tributaria e fundador da Escola de
Politicas Publicas da Universidade de Calgary, no Canada), Peter Cramton (professor
de economia da Universidade de Maryland e conselheiro de governos ao redor do
mundo sobre teoria e pratica de leildes) e Bernard Appy (ex-secretario de Politica
Econémica do Ministério da Fazenda e professor licenciado da PUC-SP).

N3o ha atalhos. A construcdo de um setor elétrico sem artificialidades e sustentavel no
longo prazo requer politicas publicas que consolidem a disciplina financeira, a boa
engenharia e as melhores praticas socioambientais, sem se deixar abater pelas
interferéncias de grupos de pressao, que constantemente procuram usar o setor como
ferramenta para seus objetivos eleitorais e econ6micos.
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