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Opinido

Sistema tributario perdeu sua l6gica, distorcendo os

precos relativos de bens e servicos, Por Claudio J. D. Sales

ICMS: a origem do problema

e o destino da solucao

mbora as reformas es

truturais estejam ausen-

tes dos discursos oficiais

do governo hd muito
tempo, existe uma fTente que
tem perseverado apesar dos pe-
sares: a reforma tributiria Tra-
mita no Senado um projeto de
resolugao para reduzir e harmo-
nizar as aliquotas interestaduais
do ICMS. Trata-se de uma refor-
ma de profunda relevincia para
0 pais e com potencial para apri-
maorar significativamente a ra-
cionalidade do sistema tributa-
Tio nacional.

O regime tributirio brasileiro
& complexo, regressivo e disfun-
cional. Apds anos de remendos, o
sistema tributirio perdeu sua 16-
gica, causando inseguranca juri-
dica, distorcendo os precos rela-
tivos de bens e sevigos, e atro-
fiando o crescimento econdmi-
co. Os governanies sabem que re-
formas 540 necessdrias, mas tais
mudancas estruturais sao sem-
pre adiadas diante da eterna ten-
tacao politica de elevagao ime-
diata da arrecadacao.

No imbito dos tributos fede-
rais nao hd avancos. Apesar das
prometidas  alteracoes  do
PI§Cofins — dentre as quais a
promessa de Dilma Rousseff de
zerar o PIS/Cofins sobre energia

Esse deslocamenio da amrecada-
cao do ICMS para o Estado em que
o produto & consumido sera mui-
to benéfica para o pais. Tal mudan-
{a proporcionaria uma distribui-
a0 mais equitativa da arrecada-
cao enire os Estados, principal-
mente para os Estados menos de-
senvolvidos, pois aumentaria a sua
base de amrecadacao.

Noentanto, sao justamente es-
ses Estados que mais tém dificul-
tado a viabilizacao do projeto
com a introduecao de emendasvi-
sando a obter beneficios adicio-
nais. Enire tais beneficios, um
exemplo € a permanéncia de ali-
quotas interestaduais diferencia-
das para mercadorias e bens, in-
clusive de produtos agropecud-
Tios, nos Estados das regioes Not-
te, Nordeste, Centro-Oeste e Espi-
Tito Santo. Outro exemplo € a
criacao de aliquotas diferencia-
das para a 7ona Franca de Ma-
naus e oito Areas de Livre Comér-
Cio na regiao Norte.

0 setor elétrico responde
por meros 2% do PIB,
mas a sua participagao
naarrecadacio do

ICMS excede 8,4%

lecar para outros Estados. Para
contrapor os efeitos dessa ‘guer-
Ta fiscal, os fiscos estaduais in-
tensificam a tributacao das ativi-
dades de menor mobilidade para
evitar a reducao da arrecadacao.

Nesse jogo de alta volatilida-
de, uma das maiores vitimas é o
setor eléirico, que pela legisla-
¢do @ tributado somente no des-
ting, o que o torna totalmente
imune 4 ‘guerra fscal’ e, conse-
quentemente, alvo predileto dos
fiscos estaduais para assegurar a
arrecadacao.

Isso explica a sobretaxacao da
energia elétrica O setor elétrico
responde por meros 2% do PIB,
mas 4 sla participagac na arreca-
dacao do ICMS excede B 4% — ni-
vel quatro vezes SUperior a sua
participacao no valor agregadao.

A spbretaxacao da energia elé-
trica prejudica a competitivida-
de do pais, pois a eletricidade &
um insuma bisico utilizado em
todas as atividades econdmicas.
E embora o ICMS seja, em tese,
um tributo sobre o valor agrega-
do, na maioria dos casos ele aca-
ba incidindo em cascata, pois os
créditos de ICMS somente sao re-
conhecidos quando a eletricida-
de € “consumida no processo de
industrializacao” (Lei Comple-
mentar n2 87 de 1996}



elétrica durante sua campanha
presidencial em outubro de
2010 —, esse assunte deixou de
ser mencionado. O governo sabe
que a carga tributiria € alta e
que reformas sistémicas no sis-
terma tributirio sio requeridas,
mas prefere adotar medidas
pentuais direcionadas a benefi-
ciar alguns grupos especificos.

No ambito dos tributos esta-
duais, porém, hi iniciativas para
aprimorar o ICMS. Por exemplo,
tramita no Senado um projeto
que visa reduzir e harmonizar as
aliquotas interestaduais do im-
posto. Parece um mero ajuste de
aliquotas, mas na realidade tra-
ta-se de uma mudanca de pro-
funda relevincia para o sisterna
tributirio brasileiro.

As aliquotas interestaduais de-
finem a parcela do ICMS que fica
com o Estado de origem quando
um bem ou mercadoria € vend:-
do para um consumidor em ou-
tro Estado. Ao reduzir a aliquota
interestadual, promove-se um
deslocamento da arrecadacdo tri-
butdria da origem para o destino.

Y

Hi esperanga, no entanto, de
que os senadores consigam che-
gar a um acordo. A disputa entre
movernos estaduais € natural
porque o ICMS é o principal tri-
buto estadual. E imperativo, en-
tretanto, que os senadores nao
percam de vista os beneficios sis-
témicos que o deslocamento da
tributacao da producao para o
COTSUMO Proporcionaria para a
populagdo como um todo.

A tributacao na origem faz
com que haja intensa disputa en-
tre Estados para atrair grandes
fibricas por meio de generosas
redugtes nos tributos. A disputa
nao afeta apenas a tributacao de
novos empreendimentos, mas
também as decistes de empreen-
dedores jd instalados que amea-
cam mudar-se caso naoc sejam
apgraciados com redugoes tribu-
tarias compativeis. O resultado €
a corrosao da capacidade de tri-
butar as atividades econdmicas
cuja producao é concentrada e,
portanto, exportam para diver-
so5 Estados, e que apresentam
maior fexibilidade para se des-

0 deslocamento da tributacao
da producio para o consumo se-
Tia muite benéfico para o pais.
Ajudaria a conter a diminuicao
da base de arrecadacao e, mais
importante ainda, permitiria
tanto uma harmonizacao de ali-
quotas entre Estados e setores
quanto uma reducie da tributa-
a0 de insumos sistémicos como
4 energia elétrica, combustiveis
e telefomia.

A Constituicao Federal reser-
vou ao Senado a incumbéncia de
legislar sobre aliquotas minimas
e miximas de ICMS. Conciliar os
miltiplos interesses envolvidos &
complexo, mas o pove brasileiro
conta com o empenho dos sena-
dores para achar uma solucao
conciliatiria que nos permita
dar um passo na direcdo dessa
transformacao tao importante
para a racionalizagao do sisterna
tributiric brasileiro e para a re-
duciao daconta de luz.

Claudio J. D. Sales & presidente do
Instituto Acende Brasil
fwww.acendebrasil combr)




Embora as reformas estruturais estejam ausentes dos discursos oficiais do governo ha
muito tempo, existe uma frente que tem perseverado apesar dos pesares: a reforma
tributaria. Tramita no Senado um projeto de resolugcdo para reduzir e harmonizar as
aliquotas interestaduais do ICMS. Trata-se de uma reforma de profunda relevancia
para o pais e com potencial para aprimorar significativamente a racionalidade do
sistema tributdrio nacional.

O regime tributario brasileiro é complexo, regressivo e disfuncional. Apds anos de
remendos, o sistema tributario perdeu sua ldgica, causando inseguranca juridica,
distorcendo os precos relativos de bens e servicos, e atrofiando o crescimento
econdémico. Os governantes sabem que reformas sdo necessarias, mas tais mudancas
estruturais sdo sempre adiadas diante da eterna tentacdo politica de elevacdo imediata
da arrecadagao.

No ambito dos tributos federais ndo ha avangos. Apesar das prometidas alteracGes do
PIS/Cofins - dentre as quais a promessa de Dilma Rousseff de zerar o PIS/Cofins sobre
energia elétrica durante sua campanha presidencial em outubro de 2010 -, esse
assunto deixou de ser mencionado. O governo sabe que a carga tributaria é alta e que
reformas sistémicas no sistema tributario sdo requeridas, mas prefere adotar medidas
pontuais direcionadas a beneficiar alguns grupos especificos.

No ambito dos tributos estaduais, porém, ha iniciativas para aprimorar o ICMS. Por
exemplo, tramita no Senado um projeto que visa reduzir e harmonizar as aliquotas
interestaduais do imposto. Parece um mero ajuste de aliquotas, mas na realidade
trata-se de uma mudanca de profunda relevancia para o sistema tributario brasileiro.

As aliquotas interestaduais definem a parcela do ICMS que fica com o Estado de
origem quando um bem ou mercadoria é vendido para um consumidor em outro
Estado. Ao reduzir a aliquota interestadual, promove-se um deslocamento da
arrecadacao tributaria da origem para o destino.

Esse deslocamento da arrecadacdo do ICMS para o Estado em que o produto é
consumido seria muito benéfica para o pais. Tal mudanca proporcionaria uma
distribuicdo mais equitativa da arrecadacao entre os Estados, principalmente para os
Estados menos desenvolvidos, pois aumentaria a sua base de arrecadacao.

No entanto, sdo justamente esses Estados que mais tém dificultado a viabilizacdo do
projeto com a introdugdo de emendas visando a obter beneficios adicionais. Entre tais
beneficios, um exemplo é a permanéncia de aliquotas interestaduais diferenciadas para
mercadorias e bens, inclusive de produtos agropecuarios, nos Estados das regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo. Outro exemplo é a criagdo de aliquotas



diferenciadas para a Zona Franca de Manaus e oito Areas de Livre Comércio na regido
Norte.

Ha esperanca, no entanto, de que os senadores consigam chegar a um acordo. A
disputa entre governos estaduais é natural porque o ICMS é o principal tributo
estadual. E imperativo, entretanto, que os senadores ndo percam de vista os
beneficios sistémicos que o deslocamento da tributagdo da producdo para o consumo
proporcionaria para a populagao como um todo.

A tributacdo na origem faz com que haja intensa disputa entre Estados para atrair
grandes fabricas por meio de generosas reducbdes nos tributos. A disputa ndo afeta
apenas a tributacdo de novos empreendimentos, mas também as decisdes de
empreendedores ja instalados que ameagam mudar-se caso ndo sejam agraciados com
redugdes tributarias compativeis. O resultado é a corrosdo da capacidade de tributar as
atividades econémicas cuja producdo € concentrada e, portanto, exportam para
diversos Estados, e que apresentam maior flexibilidade para se deslocar para outros
Estados. Para contrapor os efeitos dessa 'guerra fiscal', os fiscos estaduais intensificam
a tributacao das atividades de menor mobilidade para evitar a reducao da arrecadagao.

Nesse jogo de alta volatilidade, uma das maiores vitimas é o setor elétrico, que pela
legislagdo é tributado somente no destino, o que o torna totalmente imune a 'guerra
fiscal' e, consequentemente, alvo predileto dos fiscos estaduais para assegurar a
arrecadacao.

Isso explica a sobretaxacdo da energia elétrica. O setor elétrico responde por meros
2% do PIB, mas a sua participacdo na arrecadagdao do ICMS excede 8,4% - nivel
guatro vezes superior a sua participacdao no valor agregado.

A sobretaxacdo da energia elétrica prejudica a competitividade do pais, pois a
eletricidade é um insumo basico utilizado em todas as atividades econdmicas. E
embora o ICMS seja, em tese, um tributo sobre o valor agregado, na maioria dos
casos ele acaba incidindo em cascata, pois os créditos de ICMS somente sdo
reconhecidos quando a eletricidade é "consumida no processo de industrializagdo" (Lei
Complementar n° 87 de 1996).

O deslocamento da tributacdo da producdo para o consumo seria muito benéfico para o
pais. Ajudaria a conter a diminuicdo da base de arrecadagdo e, mais importante ainda,
permitiria tanto uma harmonizacdo de aliquotas entre Estados e setores quanto uma
reducdo da tributagdo de insumos sistémicos como a energia elétrica, combustiveis e
telefonia.



A Constituicdo Federal reservou ao Senado a incumbéncia de legislar sobre aliquotas
minimas e maximas de ICMS. Conciliar os multiplos interesses envolvidos é complexo,
mas o povo brasileiro conta com o empenho dos senadores para achar uma solugao
conciliatéria que nos permita dar um passo na direcdo dessa transformacdo tao
importante para a racionalizacdo do sistema tributario brasileiro e para a reducdo da
conta de luz.

Claudio J. D. Sales é presidente do Instituto Acende Brasil / Site: www.acendebrasil.com.br
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