Forum Nacional de
Consumidores

institut

acende)Brasil Tributos e Encargos sobre Eletricidade:
Eficiéncia EconoOmica e Social

Claudio J. D. Sales
Presidente - Instituto Acende Brasil

17 de outubro de 2013
Florianopolis (SC)

O conteudo deste relatério foi produzido pelo Instituto Acende Brasil. Sua reproducao total ou
parcial é permitida, desde que citada a fonte.



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL -
QUESTOES PARA REFLEXAO acenade)Brasi

1 Qual é o nivel da carga tributaria almejada para o Brasil?

2 Quais sao os principios que devem balizar a politica tributaria?

Quais sao as reformas prioritarias para o sistema tributario brasileiro e, em
particular, relativo a tributacao do setor elétrico?
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TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL Brasil
CRITERIOS PARA DEFINICAO DO NIVEL DE TRIBUTAGAO

DISCERNINDO O NiVEL DE TRIBUTACAO OTIMO

A carga tributaria do pais — e o gasto publico —
compativeis com a capacidade de pagamento da economia,
para nao comprometer a competitividade
e o desenvolvimento econémico do pais
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EVOLUGAO DA CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

A CARGA TRIBUTARIA VEM SE ELEVANDO ANO A ANO EM TODAS AS ESFERAS DE GOVERNO
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TRIBUTAGAO E NIVEL DE RENDA NO MUNDO

institut

O BRASIL APRESENTA CARGA TRIBUTARIA ELEVADA PARA O SEU NIiVEL DE RENDA

PIB per capita e arrecadacao
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TRIBUTACAO E A COMPETITIVIDADE

”

'

O BRASIL ESTA ENTRE OS PAISES QUE MAIS TRIBUTA AS EMPRESAS

Taxa efetiva de tributacao do capital de empresas
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TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL

TRIBUTAGAO E A COMPETITIVIDADE - TENDENCIAS

institut

cende) Brasil

A MAIORIA DOS PAISES TEM BUSCADO REDUZIR A TRIBUTACAO DE EMPRESAS

Islandia .
introdugéo de novo R. Unido
tributo redugéo da taxa
marginal

Francga
introducao de novo
tributo
Portugal -
introdugéo de novo Italia
tributo redugdo da taxa
marginal

Colémbia
introducéo de novo
tributo

Equador
redugéo do IRPJ

Egito
introducéo de novo
tributo reducéo da taxa

Ucrania
reducdo da taxa

Luxemburgo rerginal

introducéo de novo
tributo

Grécia

redugéo do IRPJ

Turquia
reducdo do IRPJ

Jordania
redugéo da taxa
marginal

Israel
introdugéo de novo Ar. Saudita
tributo unificagdo de
aliquotas

Madagascar

marginal

Africa do Sul
reducdo do IRPJ

Fonte: Chen e Mintz (2012)

Russia
reducéo do IRPJ

China

reducdo da taxa
EIVIE] NETED)

redugéo da taxa
india marginal
redugéo do IRPJ

Tailandia

redugéo da taxa

marginal

Indonésia

Catar redugéo do IRPJ

unificagdo de
aliquotas

Kuwait
unificagdo de
aliquotas FI]I

redugéo da taxa
marginal

N. Zelandia

reducdo da taxa
marginal




Aliquota do IRP] (%)
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EXEMPLOS A SEREM SEGUIDOS: CANADA

arrecadacao manteve-se estavel

Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ): aliquota e arrecadacao
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E POSSIVEL REDUZIR TRIBUTOS SEM ABALAR O EQUILIBRIO FISCAL
Nos ultimos dez anos as aliquotas de IRPJ foram reduzidas em 30% enquanto a

Reforma tributaria

Principais iniciativas

sreducao de impostos sobre Pessoa
Juridica; e

*harmonizacgao tributaria das
Provincias.

Por que a arrecadacao nao caiu?

sreduziu o ‘deslocamento de lucros’
entre subsidiarias em outros paises;
e

sexpandiu o investimentos no pais
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EXEMPLOS A SEREM SEGUIDOS: SUECIA

E POSSIVEL REDUZIR GASTOS GOVERNAMENTAIS SEM ABRIR MAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE

The next |
-supermodel

Endividamento do governo central i Arrecadacao
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QUESTOES PARA REFLEXAO

2 Quais sao os principios que devem balizar a politica tributaria?

acende

Brasil
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TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL R Brasil
PRINCIPIOS DE TRIBUTAGAO

EFICIENCIA
A tributacao deve ser neutra de forma a nao distorcer as decisdes econdémicas

SIMPLICIDADE
O sistema tributario deve minimizar os custos administrativos e preservar a sua coeréncia

TRANSPARENCIA

Os cidadaos devem ter consciéncia dos montantes arrecadados e dos critérios que regem o sistema
tributario

EQUIDADE

A diferenciacao da tributacao entre contribuintes deve resguardar proporcionalidade com base em critérios
referendados pela sociedade

FLEXIBILIDADE

A tributacao deve se ajustar as condi¢cdes da economia de forma contra ciclica e conforme os anseios da
populacao

12
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QUESTOES PARA REFLEXAO

acende)Brasil

Quais sao as reformas prioritarias para o sistema tributario brasileiro e, em particular, relativo a
tributacédo do setor elétrico?

13
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TRIBUTAGAO DA ENERGIA ELETRICA

WHITE PAPER
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institut

cende) Brasil

A energia elétrica € um insumo essencial de uso
universal em todos os setores da economia

O seu custo tem um impacto sistémico sobre a
competitividade da economia

A tributacao da energia elétrica também é
regressiva, onerando desproporcionalmente a
populacdo mais pobre

No entanto, a energia elétrica € um dos produtos
mais tributados

E preciso incluir duas desoneracdes de alto
impacto sobre o custo da energia elétrica:

*ICMS
*Pis/Pasep e Cofins
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TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL et Brasil
TRIBUTAGAO DE ENERGIA ELETRICA

ONUS DESPROPORCIONAL

A carga tributaria sobre o setor elétrico é desproporcionalmente alta.

Os setores de energia elétrica, gas natural, saneamento e limpeza Participacdo de energia elétrica:
urbana representam 3,1% do PIB (IBGE, 2012) no PIB
5,2% do valor total arrecadado de Pis/Pasep e Cofins (MF, 2012) 2%

advém do setor elétrico.

no Pis/Pasep e Cofins
8,4% do valor total arrecadado ICMS advém do setor elétrico
(CONFAZ, 2012). - s

A aliquota interna de ICMS é de 17 % na maioria dos estados (atingindo na arrecadacéo do ICMS
o nivel mais elevado de 19% no RJ), mas em quase todos os estados a
aliquota maxima sobre energia elétrica é da ordem de 20 a 30% ‘W

‘por dentro’, o que equivale a uma aliquota efetiva de 25 a 43%.
15



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL

TRIBUTAGAO EM CASCATA (1/2)

NAO CUMULATIVIDADE DO PIS/PASEP E COFINS NAO E UNIVERSAL

Lei 10.637/2002: ““ Art. 8°. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicdo para o PIS/Pasep,
vigentes anteriormente a esta Lei [referentes ao regime cumulativo]:*’

» pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado
* pessoas juridicas optantes pelo Simples

* Sujeitas a substituicdo tributaria

* 0Orgdos publicos, as autarquias e fundagbes publicas

* prestacdo de servigos de telecomunicagcbes

* sociedades cooperativas

* empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens

Na Cofins a lista de atividades de atividades mantidas no regime cumulativo é ainda maior — além dos
itens acima — inclui (Art. 10 da Lei 10.833/2003):

* servigos de saude

* servigos de educacdo

* servigo de transporte coletivo de passageiros

* edicdo de periddicos

* servicos com aeronaves de uso agricola

* servigcos das empresas de call center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral
* execugdo por administracdo, empreitada ou subempreitada de obras de construgao civil
* servigcos de hotelaria e de organizagao de feiras e eventos

* servigcos postais e telegraficos

* servigos publicos de concessionarias operadoras de rodovias

* servigos das agéncias de viagem e de viagens e turismo

* servicos de informatica

 atividades de revenda de imdveis, desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria e construgdo 6



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL et Brasil
TRIBUTAGAO EM CASCATA (2/2)

O ICMS E NAO-CUMULATIVO APENAS PARA INDUSTRIA

Lei Complementar 87 (Lei Kandir):

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

[...]

Art. 33. Na aplicacao do art. 20 observar-se-a o seguinte:

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento: (Redacdo dada pela LCP 102)
a) quando for objeto de operacao de saida de energia elétrica; (Incluida pela LCP 102)
b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Incluida pela LCP 102)

c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcdo
destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e (Incluida pela LCP 102)

d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipéteses’  (Redagédo dada pela LCP 138)

17



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL .
acende)Brasil
PAUTA DE REFORMAS

‘MICRO-REFORMA’ TRIBUTARIA

ICMS
RESOLUGCAO DO SENADO 13/2012
Reduz a aliquota interestadual do ICMS de produtos importados para 4%

MP 599

Estabelece compensacdes para perdas de arrecadagao de estados decorrente da reducdo das aliquotas
interestaduais do ICMS

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO 01/2013 (PROPOSTA ORIGINAL)
Promove a reducéo gradual da aliquota interestadual do ICMS em todas as regides para 4% em 2025

PIS/PASEP E COFINS
ELIMINACAO DO REGIME CUMULATIVO

18



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL

DESLOCAMENTO DO ICMS DA ORIGEM PARA O DESTINO 1/2)

Aliquotas
Interna: 17%
Interestadual: 12%

Estado A
99

L

Estado de origem é

Estado B

responsavel pela
cobranga do ICMS
17%
Repassado para o
5% Estado Destino
(Estado B)
Retido pelo
Estado de Origem
(Estado A)

acende) Brasil

MECANICA DA TRIBUTACAO
INTERESTADUAL

(inciso VIl do Art. 155 da Constituicdo Federal)

Alguns produtos n&o sao tributados em
transacdes interestaduais — entre os quais
destaca-se o petrdleo e seus derivados e a

energia elétrica (Il do §1°2 do Art. 2° da Lei
Complementar 87 — Lei Kandiir)

Os produtos tributados somente no Estado
Destino sdo imunes a ‘Guerra Fiscal’.

Esses produtos acabam sendo tributados
mais pesadamente.

19



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL

DESLOCAMENTO DO ICMS DA ORIGEM PARA O DESTINO (2/2)

Aliquotas
Interna: 17%
Interestadual: 4%

Estado A
99

L

Estado de origem é

responsavel pela
cobranga do ICMS
17%
Repassado para o
13% Estado Destino
(Estado B)
Retido pelo
Estado de Origem 4%
(Estado A)

acende) Brasil

A reducdo das aliquotas interestaduais faz
com que a maior parte do ICMS passe a ser
apropriado pelo Estado Destino.

Promove o arrefecimento da ‘Guerra Fiscal’

Permite adocdo de uma tributacao mais
racional, com expansao da base de
arrecadacao e harmonizacao de aliquotas
entre setores.

20



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL Brasil
USO DE ENCARGOS PARA POLITICAS SOCIAIS

ALVO PREDILETO DOS PARLAMENTARES

Uma das acdes prediletas de parlamentares € promover politicas socias por meio dos encargos setoriais:

*Como o consumo de energia elétrica é universal, pode ser utilizado para atingir praticamente qualquer
segmento da populacao;

*Nao é preciso ‘lutar’ por recursos no orcamento para o programa porque os beneficios sdo arcados por
encargos cobrados na conta de luz;

O pequeno grupo de favorecidos aprecia a medida, enquanto passa despercebido pela maioria que
arca com o seu custo;

*Iniciativa individual do parlamentar é reconhecida, o que lhe rende forte apoio eleitoral.

Inflacao de encargos na tarifa de energia elétrica
Distorcao da estrutura tarifaria

21



TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL einad Brasil
USO E ABUSO DE FUNDOS E ENCARGOS

CONTA DESENVOLVIMENTO ENERGETICO - CDE:
‘SUPER-FUNDO’ DE HOJE SERA O ‘SUPER-ENCARGO’ DE AMANHA

Mudancas adotadas:
-destinacoes ampliadas - art. Da Lei 12.783/2013 (MP 579)

-antecipacao de recebiveis referentes a Itaipu para promover redugao temporaria de tarifas
— art. 18 da Lei 12.883, art. 70 da MP 600 e art. 15 da MP 615

-posterga o recolhimento de cotas da CDE para cobertura da exposicao involuntaria e de
acionamento de termelétricas por seguranca energética previsto pela MP 605 por um periodo
de até cinco anos - § 79 do Art. 2° do Decreto 7.945/2013 (modifica o Decreto 7.891 que

regulamenta a MP 605)

Expectativa de elevacao da tarifa
no futuro proximo




TRIBUTOS E ENCARGOS SOBRE A ELETRICIDADE: EFICIENCIA ECONOMICA E SOCIAL )
PROPOSTAS acende) Brasil

REDUZIR A CARGA TRIBUTARIA

A escalada dos gastos publicos e da carga tributaria precisam ser interrompidos de forma a nao
comprometer o desenvolvimento econémico do pais e sua competitividade internacional.

> E preciso reduzir a aliquota do Pis/Pasep e Cofins

ELIMINAR DISTORCOES TRIBUTARIAS

O sistema tributario precisa ser aprimorado para eliminar distorcées que prejudicam a eficiéncia sistémica e
que comprometem a competitividade internacional do pais

> Reduzir as aliquotas maximas de ICMS sobre energia elétrica
> Eliminar a cobranca de ICMS, Pis/Pasep e Cofins em cascata

PROPORCIONAR TRANSPARENCIA
Divulgar as aliquotas efetivas do ICMS resultantes do ‘calculo por dentro’

CONTER A INFLACAO DE ENCARGOS TARIFARIOS
Os encargos tarifarios devem ser utilizados apenas para cobrir custos setoriais.

> A concessao de novos beneficios financiados por encargos tarifarios deve ser condicionada a
demonstracao de os beneficios superam a reducao da modicidade tarifaria

» Politicas sociais devem ser financiadas com recursos orgcamentarios.
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0 Instituto Acende Brasil & um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensdes:

Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br
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