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 GERAGAD

PCH Cavernoso I (19 MW), no Parana
Inaugurada em maio deste ano pela
Copel, usina foi negociada no Leildo de
Fontes Alternativas de agosto de 2010

Volta aos leildes de energia, condicoes mais atraentes de
financiamento e perspectivas de mudancas na regulacdo melhoram
humor dos investidores em PCHs. O futuro esta garantido?

JULIO SANTOS

s numeros da cartei-
ra de financiamento do
Bancoc Nacional de De-
senvolvimento Econémico e So

cial (BNDES) d3o um bom indicio
de como andava o mercadc de
pequenas centrais hidrelétricas.
De 2008 até outubro de 2013, o
volume de desembolso caiu de R$
1,46 bilhdo para R$ 338 milhdes,

baque sentido por toda a cadeia
produtiva de PCHs. Nos ultimos
cinco anos, os negoécios de fabri-
cantes, construtores, consultorias
que atuam na area despencaram
entre 35% e 50%
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. GERACAD

0O leilao A-5 de agosto, contu-
do, mostrou uma luz no fim do ta-
nel para que a fonte ocupe uma
fatia maior da matriz elétrica, em-
bora os investidores ainda estejam
cautelosos. Afinal, foram arrema-
tados apenas oito prejetos, com
poténcia total de 405 MW, a pre-
co médio de R$ 127,01/MWh, va-
lor muito abaixo dos RS 160 a R$
170/MWh considerados ideais pe-
los empreendedores.

"Nao da para dizer que o mer-
cado estd otimista. Mas o leildo
trouxe uma esperanca para a fon-
te, que vem sofrendo muito nos ol-
timos anos", comenta Charles Len-
zi, presidente da Associacdo Brasi-
leira de Energia Limpa (Abragel).

Com as boas noticias de antes ~
como a3 mudanga das condigbes de
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financiamento pelo BNDES ~ e de
depois do leildo, o setor tem mui-
to trabalho pela frente para destra-
var boa parte do potencial de PCHs
no Brasil, estimado em 17 mil MW.
Hé tarefas em todos os campos: no
requlatério, nos leildes de energia,
em busca de uma nova metodolo-
gia, @ no ambiental.

O esforco vale, sobretudo pa-
ra um pais que precisa adicionar a
sua matriz todos os anos um bloco
de 3 mil MW. No caso das PCHs,
ja4 na gaveta da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) aguar-
dam aprovacdo quase 700 proje-
tos, que somam 7 mil MW.

Ou seja, ndo faltam projetos,
e sim condicdes melhores pa-

ra dar félego a um segmento no
qual o Brasil acumulou ao longo
dos anos um know-how inveja-
vel e agora corre o risco de jo-
gar muito desse conhecimento
4gua abaixo. Estima-se que haja

no segmento um gap de inves-
timentos que varia de R$ 35 bi-
Ihées a RS 45 bilhdes.

“0 que & preciso agora é a
Aneel trabalhar muito para apro-
var os projetos que estdo para-
dos |2 dentro"”, observa Luiz An-
ténio Valbusa, diretor Comercial
da Semi Industrial. A empresa
projetou uma fabrica no Parana
para fazer de dez a 15 PCHs por
ano. Tem feito quatro ou cinco, e
isso gragas aos negdcios no mer-
cado livre.

Aneel promete mudancas
Sempre cobrada por celeridade
na aprovacdo dos projetos basi-
cos, a agéncia deu a resposta apos
o leildo. Numa tacada s6, deu si-
nais de que muitas mudancas vém
por al. Um dos focos & a revisdo
da resolugdo 343/2008, que de-
fine procedimentos para registro,
elaboracdo, aceite, andlise, sele-




a0 @ aprovacac de projeto basico,
que passou por audincia pablica
em cutubre. O principal item em
discussdo & o artigo 22, que prevé
a andlise de pedidos de reqgistros
feitos antes da resolugio norma-
tiva 39571998, que ndo exigia a li-
cenca ambiental. & Aneel tarmbém
decidiu acelerar a anélise de pedi-
dos de registro feitos até 22 de de-
zernbra de 2008,

Se tude sair come tragado pelos
investidores, nos préximes anos o
pais devera ter uma enxurrada de
projetos disponiveis para os leildes.

Preco, outra pedra

Mo entanto, de nada bastara
ter projetos se a fonte ndo tiver
preco-teto atrativo. Al computa-
dos o5 beneficios das PCHs, como
nic precisar de grande estrutu-
ra de transmissde e ter capacida-
de de regularizar o sistema, além
de seu despacho poder atender ac
herdrio de ponta.

A& saida: mudar a metodologia
dos leilées de energia, com a si-
nalizacdo de um prego-teto maior
para aumentar o nomero de pro-
jetos nos leilGes. Mo dltimo A-5,
somente 20 projetos foram ca-
dastrados.

"Com os atuais pregos da ener-
gia negociada nos leildes, as PCHs
terdo muito pouco espaca, pois os
custos para construir esses empre-
endimentos sao muito altos”, ana-
lisa Claudic Sales, presidente do
Instituta Acende Brasil.

O mercado estima que sejam
necessarios de RS 5 milhdes a RS
6,5 milhdes para instalar 1 MW
de uma pequena usina. Por mais

que invista em novas tecnologias
e solugfes, o setor considera dificil
apertar mais o cinto, como a Em-
presa de Pesguisa Energética (EPE)

timento anual esté estimado en-
tre R% 10 milhGes ¢ RS 15 mi-
|lhGes. “"Mdo d& para fazer um
investimento desse se o cena-

Aneel sinalizou que pretende

acelerar andlise de pedidos de

registro e quer flexibilizar exigéncias

de licenciamento ambiental prévia

para projetos basicos

cobra sempre dos empreendede-
res. "Para isso acontecer, & preciso
ter escala”, diz Valbusa.

#pesar do preco ainda distan-
te do ideal, 2 Dobreve S/4 (Desa)
arrematou na Ultima concorrén-
cia a PCH Mata Velha (24 W),
em Minas Gerais, que exigira in-
vestimento de RS 160 milhdes.
"As usinas gue ganharam sdo ni-
chos de cportunidades em rela-
30 a0s projetos existentas que
estdo sendo aguardados”, justifi-
ca Carlos Brandao, presidente da
Desa, gque negaociou a usina par
R$ 128,99/Wh.

& falta de perspectivas claras
sobre a viabilidade das usinas e
os entraves ambientais levaram
a empresa a dar uma brecada ne
desenvolvimento do portfélio de
1,7 GW em PCH. 56 no desen-
volvimento dos projetos basi-
cos e no licenciamento o inves-

rio nao tiver uma definicao mais
clara", diz o executivo.

Minguém duvida de gue a val-
ta das PCHs aos leilées do mer-
cado regulado traz um bom si-
nal para a sua expansdo futura.
Além disso, surgem outros mowvi-
mentos para reducdo de impos-
tos comao o ICMS. Mo Parana, por
exemple, os eguipamentos desti-
nados a projetos construidos no
estado estdo livres do imposto.

"Essas usinas nao estio des-
cartadas, apesar de o preco do
leildo ter ficado muito longe da
realidade”, obhserva Mércio Seve-
ri, dirator de Regulagdo e Comer-
cializagdo de Energia da CPFL Re-
novdveis, que dos £.120 MW em
desenvelvimento conta com 626
MW de pequenas usinas. "Pode
ser gue num curto espaco de tem-
po a PCH seja um projeto estra-
tégico para o setor”, acrescenta.
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Agentes do setor de PCHs ouvidos pela Brasil Energia apontam o que esta
bom e o que precisa mudar em cada uma das principais dreas da atividade.

REGULACAD E LEGISLACAD

Sinal forte do regula-
1 dor para destravar os

projetos  em  andlise,
come a propesta da Aneel de
analisar os projetos basicos sem
licanga ambiental. Com isso, o
prajeto nao precisaria da licenca
para entrar no leildo.

Atual nivel de exigén-
‘ cias para aprovacdo dos

projetos badsicos das pe-
guenas centrais hidrel&tricas.

MEIO AMBIENTE

Orgdos estaduais es-
f tio empenhados em

acelerar licenciamento
e reduzir exigéncias, como o
Instituto Ambiental do Parana
{l&P), que nos dltimos dais
anos, licenciou 17 PCHs, 6
CGHs e 4 UHEs.

Além da deficiéncia
' da estrutura dos ar-

gaos ambientais dos
estados, falta conhecimento,
dos impactos socioeconfmicos
gue as usinas prevocam numa
determinada regido. Pesam
ainda o nivel de exigéncias e,
as vezes, 0 preconceito em re-
lagéo as PCHs.

FINAMNCIAMENTO E
INCENTIVOS

As agbes de alguns es-

tados, como o Parana,

para reduzir o ICMS
dos equipamentos destinados a
construcio das usinas. Outro fa-
tor benéfico foi a mudanga das
condices de financiamento do
BMDES. Entre elas estao a redu-
cio do indice de cobertura de
1,3 para 1,2, calculado com ba-
se no fluxo de receitas projeta-
das para cada ano de operagaa,
e 0 aumento do prazo de amor-
tizacao de 16 para 20 anos.

0 fato de os finanda-
‘ mentos existertes ndo
considerarem as externa-
lidades das PCHs e os beneficios
gue trazem para o sistemna, © gue

poderia melhorar ainda mais as
condigbes de crédito para a fonte.

“As novas condigdes
tornaram viaveis
as PCHs. Nos
praximos leildes,
teremos muitos
projetos”, acredita
Mauricio Tolmasquim,
presidente da EPE."

LEILOES DE ENERGIA

A boa sinalizacio dada

no dltimo leiléo 4-5 no

que se refere & diferen-
ciacdo da tarifa de energia. &n-
tes, todas as fontes competiam
entra si com a mesma tarifa.

A& falta de uma metodolo-
‘ gia que indique um me-

lher preco-teto para tor-
nar o investimento mais atrativo
para o empreendedor. Mo leildo, o
prege médio de RS 127,01/MWh
dos projetos  contratados  ficou
muito aguém dos B% 1600dWh a
R$ 170MWh apontados como
ideais para a viabilzacio da fonte.

PLANEJAMENTOD E
EXPANSAD

& permanente abertura

que os agentes tAm en-

contrade na Aneel, na
EPE e no Ministério de Minas e
Energia {MME} para discutir mu-
dancas gue garantam a expansac
da fonte.

& falta de um planeja-
‘ mento que contemple
de forma definitiva um
programa de expansdo das
PCHs na matriz. O planejamen-

to ndo coloca essa expansao de
forma muita clara.



Volta aos leilbes, financiamento e mudangas na regulacdo melhoram humor dos
investidores em PCHs. O futuro esta garantido?

Os numeros da carteira de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ddo um bom indicio de como andava o mercado de
pequenas centrais hidrelétricas. De 2008 até outubro de 2013, o volume de
desembolso caiu de R$ 1,46 bilhdao para R$ 338 milhdes, baque sentido por toda a
cadeia produtiva de PCHs. Nos Uultimos cinco anos, os negdécios de fabricantes,
construtores, consultorias que atuam na area despencaram entre 35% e 50%.

O leildao A-5 de agosto, contudo, mostrou uma luz no fim do tanel para que a fonte
ocupe uma fatia maior da matriz elétrica, embora os investidores ainda estejam
cautelosos. Afinal, foram arrematados apenas oito projetos, com poténcia total de 405
MW, a preco médio de R$ 127,01/MWh, valor muito abaixo dos R$ 160 a R$ 170/MWh
considerados ideais pelos empreendedores.

“Nao da para dizer que o mercado esta otimista. Mas o leildo trouxe uma esperanca
para a fonte, que vem sofrendo muito nos ultimos anos”, comenta Charles Lenzi,
presidente da Associacao Brasileira de Energia Limpa (Abragel).

Com as boas noticias de antes - como a mudanca das condigdes de financiamento pelo
BNDES - e de depois do leildao, o setor tem muito trabalho pela frente para destravar
boa parte do potencial de PCHs no Brasil, estimado em 17 mil MW. Ha tarefas em
todos os campos: no regulatério, nos leildes de energia, em busca de uma nova
metodologia, e no ambiental.

O esforgo vale, sobretudo para um pais que precisa adicionar a sua matriz todos os
anos um bloco de 3 mil MW. No caso das PCHs, ja na gaveta da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) aguardam aprovacdao quase 700 projetos, que somam 7 mil
MW.

Ou seja, ndo faltam projetos, e sim condigbes melhores para dar folego a um
segmento no qual o Brasil acumulou ao longo dos anos um know-how invejavel e
agora corre o risco de jogar muito desse conhecimento agua abaixo. Estima-se que
haja no segmento um gap de investimentos que varia de R$ 35 bilhdes a R$ 45
bilhdes.

“O que é preciso agora é a Aneel trabalhar muito para aprovar os projetos que estdo
parados |4 dentro”, observa Luiz Antonio Valbusa, diretor Comercial da Semi Industrial.
A empresa projetou uma fabrica no Parana para fazer de dez a 15 PCHs por ano. Tem
feito quatro ou cinco, e isso gracas aos negdcios no mercado livre.

Aneel promete mudangas

Sempre cobrada por celeridade na aprovagdo dos projetos basicos, a agéncia deu a
resposta apos o leildo. Numa tacada sd, deu sinais de que muitas mudangas vém por
ai. Um dos focos € a revisdao da resolugdo 343/2008, que define procedimentos para
registro, elaboracdo, aceite, analise, selecdo e aprovacdo de projeto basico, que
passou por audiéncia publica em outubro. O principal item em discussdo é o artigo 22,
que prevé a analise de pedidos de registros feitos antes da resolucdo normativa
395/1998, que ndo exigia a licenca ambiental. A Aneel também decidiu acelerar a
analise de pedidos de registro feitos até 22 de dezembro de 2008.



Se tudo sair como tragado pelos investidores, nos préoximos anos o pais devera ter
uma enxurrada de projetos disponiveis para os leilGes.

Preco, outra pedra

No entanto, de nada bastara ter projetos se a fonte ndo tiver preco-teto atrativo. Ai
computados os beneficios das PCHs, como ndo precisar de grande estrutura de
transmissdo e ter capacidade de regularizar o sistema, além de seu despacho poder
atender ao horario de ponta.

A saida: mudar a metodologia dos leildes de energia, com a sinalizacdo de um preco-
teto maior para aumentar o nimero de projetos nos leilées. No uUltimo A-5, somente
20 projetos foram cadastrados.

“Com os atuais precos da energia negociada nos leildes, as PCHs terdao muito pouco
espaco, pois os custos para construir esses empreendimentos sdo muito altos”,
analisa Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil.

O mercado estima que sejam necessarios de R$ 5 milhdes a R$ 6,5 milhdes para
instalar 1 MW de uma pequena usina. Por mais que invista em novas tecnologias e
solucdes, o setor considera dificil apertar mais o cinto, como a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) cobra sempre dos empreendedores. “Para isso acontecer, é preciso
ter escala”, diz Valbusa.

Apesar do preco ainda distante do ideal, a Dobreve S/A (Desa) arrematou na ultima
concorréncia a PCH Mata Velha (24 MW), em Minas Gerais, que exigira investimento de
R$ 160 milhdes. “As usinas que ganharam sao nichos de oportunidades em relacdo aos
projetos existentes que estdo sendo aguardados”, justifica Carlos Branddo, presidente
da Desa, que negociou a usina por R$ 128,99/MWh.

A falta de perspectivas claras sobre a viabilidade das usinas e os entraves ambientais
levaram a empresa a dar uma brecada no desenvolvimento do portfélio de 1,7 GW em
PCH. Sé no desenvolvimento dos projetos basicos e no licenciamento o investimento
anual estad estimado entre R$ 10 milhGes e R$ 15 milhdes. “N&o da para fazer um
investimento desse se o cenario ndo tiver uma definicdo mais clara”, diz o executivo.
Ninguém duvida de que a volta das PCHs aos leildes do mercado regulado traz um bom
sinal para a sua expansdo futura. Além disso, surgem outros movimentos para redugao
de impostos como o ICMS. No Parana, por exemplo, os equipamentos destinados a
projetos construidos no estado estdo livres do imposto.

“Essas usinas nao estao descartadas, apesar de o preco do leildo ter ficado muito longe
da realidade”, observa Marcio Severi, diretor de Regulacdo e Comercializacdo de
Energia da CPFL Renovaveis, que dos 4.120 MW em desenvolvimento conta com 626
MW de pequenas usinas. “Pode ser que num curto espaco de tempo a PCH seja um
projeto estratégico para o setor”, acrescenta.

Termometro do mercado

Agentes do setor de PCHs ouvidos pela Brasil Energia apontam o que estd bom e o que
precisa mudar em cada uma das principais areas da atividade.



Regulagao e legislacao

-Sinal forte do regulador para destravar os projetos em andlise, como a proposta da
Aneel de analisar os projetos basicos sem licenca ambiental. Com isso, o projeto nao
precisaria da licenga para entrar no leildo.

-Atual nivel de exigéncias para aprovacao dos projetos basicos das pequenas centrais
hidrelétricas.

Meio Ambiente

-Orgéos estaduais estdo empenhados em acelerar licenciamento e reduzir exigéncias,
como o Instituto Ambiental do Parana (IAP), que nos ultimos dois anos, licenciou 17
PCHs, 6 CGHs e 4 UHEs.

-Além da deficiéncia da estrutura dos o6rgdos ambientais dos estados, falta
conhecimento, dos impactos socioecondmicos que as usinas provocam numa
determinada regido. Pesam ainda o nivel de exigéncias e, as vezes, o preconceito em
relacdo as PCHs.

Financiamento e Incentivos

-As acodes de alguns estados, como o Parana, para reduzir o ICMS dos equipamentos
destinados a construcdo das usinas. Outro fator benéfico foi a mudanga das condigGes
de financiamento do BNDES. Entre elas estdo a reducdo do indice de cobertura de 1,3
para 1,2, calculado com base no fluxo de receitas projetadas para cada ano de
operacgao, e o aumento do prazo de amortizacdo de 16 para 20 anos.

-0 fato de os financiamentos existentes nao considerarem as externalidades das PCHs
e os beneficios que trazem para o sistema, o que poderia melhorar ainda mais as
condicdes de crédito para a fonte.

Leildes de Energia

-A boa sinalizacdo dada no ultimo leildo A-5 no que se refere a diferenciagdo da tarifa
de energia. Antes, todas as fontes competiam entre si com a mesma tarifa.

-A falta de uma metodologia que indique um melhor preco-teto para tornar o
investimento mais atrativo para o empreendedor. No leildo, o preco médio de R$
127,01/MWh dos projetos contratados ficou muito aquém dos R$ 160/MWh a R$
170/MWh apontados como ideais para a viabilizacdao da fonte.

Planejamento e Expansao

-A permanente abertura que os agentes tém encontrado na Aneel, na EPE e no
Ministério de Minas e Energia (MME) para discutir mudancas que garantam a expansao
da fonte.

-A falta de um planejamento que contemple de forma definitiva um programa de
expansao das PCHs na matriz. O planejamento ndo coloca essa expansao de forma
muito clara.



