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excesso de tributos e encargos

que incidem sobre a eletricida-

de e os aprimoramentos neces-

sarios no planejamento da ex-
pansao da oferta de energia foram os temas
centrais da conferéncia Brazil Energy Frontiers
2013, realizada nos dias 3 e 4 de outu-
bro, em Sao Paulo (SP), pelo Institu-
to Acende Brasil. Nesse periodo, es-
pecialistas brasileiros e estrangeiros
listaram problemas e apresentaram sugestoes
para ajudar o setor.

Em sua exposicao inicial, Claudio Sales,
presidente do Instituto Acende Brasil, des-
tacou que mesmo sendo um insumo
essencial, cujo custo exerce impac-
to sistémico sobre a competitivida-
de da economia, a energia elétrica é
hoje um dos produtos mais tributados no
Pais. Para piorar essa tributagdo é regressi-
va, ou seja, onera desproporcionalmente a
populagéo mais pobre.

Uma rapida comparagao permite cons-
tatar os exageros da tributacdo no Brasil.
Enquanto a participacdo do setor elétrico
no PIB nacional gira em torno dos 2,2%, 0
segmento responde por 5,2% da arrecada-
¢do do PIS/Pasep/Cofins e 8,4% do ICMS.

Na sequéncia, o economista Bernard
Appy, diretor da LCA Consultores, falou so-
bre a relacdo existente entre & guerra fiscal
envolvendo o ICMS e a tributacdo da ele-
tricidade - lembrando que guerra fiscal é o
nome pelo qual ficou conhecida a batalha
por novas empresas promovida pelos esta-
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dos, que em troca oferecem reducéo ou
isengdo de impostos.

Ao contrario da maioria dos produtos,
que sdo tributados na origem, a energia
elétrica é tributada no destino, ou seja, no
consumo. Bens e servicos cujo imposto &
cobrado no destino constituem uma base
que ndo consegue conceder os incentivos
que alimentam a guerra fiscal e, em com-
pensacao, acaba sendo alvo de cobranca de
aliquotas mais elevadas do ICMS.



“Enquanto a aliquota modal de ICMS
para a maioria dos bens no Brasil é de 17%
ou 18%, no caso de energia
elétrica, combustiveis e tele-
comunicagdes a tarifa modal
é de 25%, e em alguns casos
chega a 30% de ICMS", com-
para Appy.

0 professor Kiyoshi Ha-
rada, do escritério Harada
Advogados Associados, falou
sobre a bagunca que impera
nessa area no Brasil. De acordo com ele,
quem ler a Constituicdo Federal pode até
achar que o Brasil possui o sistema tributa-
rio mais seguro do planeta. Afinal, existem
diversos principios constitucionais que limi-
tam o poder impositivo do Estado. De acor-
do com Haradea, os legisladores constituintes
escreveram um sistema tributario nacional
deixando quase nada para acrescentar, mo-
dificar ou diminuir.

Assim, 0s governantes até podem imple-
mentar e instituir os tributos de sua compe-
téncia, desde que observadas as limitacoes
constitucionais. Mas ndo é o que estaria
acontecendo na pratica.

“Temos o sistema tributario mais com-
plexo, cadtico, duvidoso e contraditério do
planeta, por conta do desrespeito sistemati-
co do principio da hierarquia vertical das leis
pelos trés niveis de governo, que despejam
diariamente um sem nlimero de normas e
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penduricalhos que acabam mandando para
0 espaco 0s principios constitucionais, que
por representarem uma garantia ao cidadao,
deveriam estar acima do poder politico do
Estado”, alerta Harada.

0 economista e professor universitario
Antonio Delfim Neto, ex-ministro da Fazen-

da, reclamou que ao longo de muitos anos
a energia elétrica foi usada como um 'ca-
bide’, que a cada dificuldade recebia uma
nova carga.

0 resultado, prossegue o especialista, é
que o sistema acumulou o que ele também
chamou de ‘penduricalhos’, “todos feitos
sem nenhuma consideragdo com a necessi-
dade de termos insumos competitivos como
base para construirmos uma sociedade razo-
avel, do ponto de vista econémico”.

Claudio Sales denunciou ainda o uso
dos encargos setoriais cobrados na conta
de luz para promover politicas sociais. Essa
acao acaba sendo facilitada pelo fato de
que o consumo de energia elétrica é uni-
versal, ou seja, todo mundo acaba arcando
com esses encargos a medida que paga a
conta de energia.
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que a média dos bens e servicos. “A média
€ uma consequéncia aritmética. Se estdo tri-
butando mais a energia elétrica, estao pro-
tegendo algum outro setor.
E uma questdo de escolha.
0 que estamos discutindo
€ que a escolha é malfeita.
E preciso desonerar os insu-
mos mais basicos para que o
resto se organize de maneira
eficiente, através de precos
relativos adequados. N&o se
pode fazer politica publica acrescentando na
tarifa. Quer fazer politica publica, pode fazer.
Poe no orcamento e faz. Mas ndo pendura
em cima do cabide da energia”, esbraveja.

O Instituto Acende Brasil listou ainda
outras reivindicacdes para que o regime tri-
butdrio se torne mais justo: reducdo da ali-
quota do PIS/Pasep e Cofins; reducdo das
aliquotas maximas de ICMS sobre energia
elétrica; eliminacdo da cobranca de ICMS,
PIS/Pasep e Cofins em cascata e divulgacdo
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Se estao
tributando mais

a energia elétrica,
estao protegendo
algum outro setor.

A sugestao do Instituto Acende Brasil
para resolver a questao € que 0s encargos
tarifarios de fato sejam utilizados apenas
para cobrir custos setoriais. Para a entida-
de, politicas sociais devem ser financiadas
COm recursos orgamentarios.

Delfim Neto também comentou o assun-
to, quando indagado se faz sentido tributar
a energia elétrica mais intensivamente do

das aliquotas efetivas do ICMS resultantes
do ‘célculo por dentro’.

Na opinigo do professor Kiyoshi Hara-
da, para reduzir a carga tributaria no Brasil
é preciso primeiramente enxugar a maqui-
na publica. "0 gigantismo do Estado é tal
que ele ndo cabe mais no PIB. Até a segun-
da metade da década de 1960 tinhamos 14
ministérios. Hoje temos 36", exemplifica.

Delfim Neto disse ainda que € ilusério
achar que a carga tributaria sera reduzida
significativamente. Para ele, organizar me-
Ihor o sistema j& poderia ser considerado um
avanco. De qualquer forma, ele destaca a ne-
cessidade de mobilizagao do Pais. “Ninguém
tem divida sobre a absoluta prioridade de
se fazer a reforma tributdria. Mas € preciso a
cooperacdo de toda a sociedade. Precisamos
de lideranca politica para levar essa coisa a
frente”, defende. Delfim Neto também fri-
sou a importancia do voto na busca desse
amadurecimento: “S6 temos um dia a cada
quatro anos para dizer o que queremos”.

Falta de planejamento dificulta
os investimentos no setor

No painel sobre a expansao da oferta de
energia, o Instituto Acende Brasil criticou a
instabilidade do planejamento no Pais. A en-
tidade apontou que a expansao requerida e
a matriz elétrica planejada que constam nos
Planos Decenais de Energia variam muito
ano a ano. O problema é que a dis-
crepancia entre o planejamento e a
execugdo pode abrir margem para
questionamentos quanto a
utilidade dos Planos De-
cenais de Energia.

O instituto citou o que considera uma
falha de planejamento: os leildes de energia
buscam assegurar o balango estrutural entre
a garantia fisica e a carga do Sistema Inter-
ligado Nacional (e isso est& acontecendo),
mas o balanco estrutural global ndo assegu-
ra 0 equilibrio nos subsistemas individuais.

Enquanto o Subsistema Su-

deste/Centro-Oeste vem apre-
sentando déficit crescente no
balanco entre a garantia fisicae a
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carga, os Subsistemas Nordeste e Norte apre-
sentam superavit. A questdo é que o desequi-
librio estrutural nos subsistemas compromete
a confiabilidade, exigindo investimentos adi-
cionais em transmissao.

Para assegurar a configuragdo adequa-
da do parque gerador, o Instituto Acende
acredita que o sistema de leildes precisa
proporcionar sinais adequados para induzir
0s agentes a ofertarem os tipos de usinas
requeridos nos locais em que sdo requeridos.

A entidade apresentou também suges-
tdes para aprimorar o sistema de leildes de
forma a se buscar uma configuracdo 6tima
do parque gerador. As recomendagdes sdo:
manter a regularidade dos leildes para per-
mitir um planejamento plurianual; antecipar
a data de realizac&o dos leildes A-5 e A-3;
licitar as instalagdes de transmissao com
Licenca Prévia; assegurar a sincronia entre
projetos de geracdo e transmissdo e fazer-
se cumprir contratos para nao minar a cre-
dibilidade dos leildes. (]



