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Opiniao

A busca por mais arrecadacao deteriorou o sistema
tributario. Por Claudio Sales e Richard Hochstetler

Voracidade arrecadatoria
e anossa conta de luz

dmuitos anos a politica
tributiria no Brasil
vem sendo pautada pe-
la necessidade de ele-
var a arrecadacdo. As exigéncias
da Constituicio de 1988 e 0 equi-
librio fiscal impunham essa ne-
cessidade. £ fato, no entanto, que
abusca desesperada por mais ar-
recadacdo provocou uma dete-
rioracdo do sistema tributario.

E assim que se chegou a uma
situacio dificil de entender: a
energia elétrica, insumo essen-
cial para empresas e familias,
acaba sendo um dos produtos
mais intensamente tributados
na economia. O setor elétrico re-
presenta apenas 2,2% do Produto
Interno Bruto, mas responde por
uma proporcio muito maior de
impostos: a conta de luz contri-
bui com 5,2% da arrecadacio do
PIS/Confins e com 8,4% do ICMS.

A medida que a carga tribut-
ria foi sendo elevada ficou cada
vez mais claro que o melhor ca-
minho para assegurar o equili-
brio fiscal € disciplinar os gastos
piblicos. Claro para todos, mas
nao para nossos governantes. Os
governos das trés esferas — fede-
ral, estadual e municipal — pou-
co tém feito para reduzir a carga
tributdria brasileira, muito ele-
vada quando comparada i de
outros paises com nivel de desen-

Em 2013, o governo federal al-
terou o esquema de subsidios
que mantém os descontos para
irrigacao, agua, esgoto, sanea-
mento etc. Anteriormente os
descontos para esses consumi-
dores eram compensados pela
elevacio da tarifa dos demais
consumidores da mesma conces-
siondria de distribuicao. Na nova
sistemnatica, a cobertura dos des-
contos passa a ser feita por meio
da CDE (Conta de Desenvolvi-
mento Energético), encargo co-
brado de todos os consumidores
do pais. O efeito liquido da mu-
danca serd nulo em termos da re-
ceita agregada recolhida por to-
das as concesslondrias porque a
medida apenas redistribui o
onus dos descontos de forma
mais equinime entre todos os
consumidores no pais.

0 desenvolvimento é
prejudicado pela
inseguranca juridica de
nosso complexo e injusto
sistema tributario

No entanto, alguns fiscos esta-
duais ja tém indicado que a
transferéncia de recursos da CDE
ds concessiondrias serd tributa-
da. Com isso, os fiscos estaduais

tributacio gerada pela guerra fis-
cal. Se os Estados passarem a tri-
butar todos os produtos de forma
mais equinime a base de arreca-
dacio serd ampliada, o que per-
mitird maior arrecadacio com
menores aliquotas. £ o que o Pro-
jeto de Resolucio do Senado
01/2013 buscava alcancar por
meio da redugio das aliquotas in-
terestaduais do ICMS, o que deslo-
caria a maior parte da arrecada-
¢io do ICMS dos Estados produto-
res para os Estados consumidores.
Isso reduziria a guerra fiscal e be-
neficlaria a arrecadacio de todos
Estados no longo prazo, mas a re-
forma ndo avanca porque alguns
senadores insistem em buscar be-
neficios adicionais para os seus
Estados & custa dos outros.

0 outro exemplo de voracida-
de arrecadatoria estinaesferada
Unido, que ja abocanha 70% da
arrecadacdo tributiria nacional,
mas insiste em adotar as mesmas
priticas. Recentemente a Receita
Federal sinalizou que pretende
exigir pagamento de IR (Imposto
de Renda) e CSLL (Contribuicio
Social sobre o Lucro Liquido) so-
bre as indenizacdes pagas aos
concessiondrios pela reversio
dos ativos de geracio e transmis-
5ao d Unido, fendmeno derivado
da Medida Provisdria 5792012,
depois comvertida mna Lel




volvimento compativel, o que
compromete a competitividade.

Torna-se cada vez mais evidente
que o desenvolvimento economi-
co é prejudicado pelos custos, dis-
torcoes e inseguranga juridica de
nosso complexo, disfuncional e in-
justo sistema tributario.

Nao é mais possivel ignorar o
problema. E preciso ordenar o
sistema tributdrio por meio de
reformas pautadas em principios
e na contengao da expansao dos
gastos dos governos.

Mas isto ndo € o que temos ob-
servado. Os fiscos tém adotado in-
terpretagoes frageis (oumesmoin-
sustentdveis) para maximizar a ar-
recadacao de curto prazo, distor-
cendo aldgica da tributagao.

O Congresso discute a reforma
doICMS, mas o processo segue em-
perrado devido ao impacto dife-
renciado da reforma tributaria so-
bre os Estados. Alguns setores do
governo federal tentam promover
mudangas, mas quando tais mu-
dancas afetam a arrecadacao fede-
ral, como no caso do PIS/Cofins, o
tema é relegado a segundo plano.

Dois exemplos recentes ilus-
tram os absurdos da tributagao
sobre a energia elétrica.

passariam a tributar nao apenas
as cotas de CDE incluidas nas fa-
turas dos consumidores, mas
também os recursos transferidos
de uma concessiondria para ou-
tra concessionaria via CDE, o que
configura bitributacao.

Os fiscos estaduais poderao ar-
gumentar que nao se trata de bi-
tributacao porque parte dos re-
cursos advém da Unido. De fato,
nesse ano o Tesourovem fazendo
grandes aportes na CDE por
meio da colocagao direta de titu-
los de divida em favor da CDE.
Porém, esta € uma medida “ta-
pa-buraco” temporaria, restrita
aovalordos créditos areceber de
Itaipu: quando for exaurida essa
fonte de recursos, a CDEvoltara a
ser financiada pelas cotas anuais
cobradas dos agentes do setor
elétrico porque a legislacao nao
prevé recursos adicionais prove-
nientes da Unido.

A bitributacio € inconstitucio-
nal, mas até que a questao seja pa-
cificada nos tribunais os fiscos es-
taduais continuarao usando a tati-
ca para se apropriar de recursos.

Ja é hora de os Estados enfren-
tarem a raiz de seu principal pro-
blema: a corrosao de sua base de

12.783/2013, e que produziu
grande perda de valor para as
concessionarias.

A sinalizagao acima da Receita
Federal configura uma explicita
quebrade expectativas, poisa tri-
butacao de IR e CSLL faria com
que o pagamento liquido da in-
denizagao fosse inferior ao valor
dos ativos ainda nao depreciados
e amortizados. Diferentemente
da tarifa, a indenizagao nao pre-
vé a cobertura de tributos.

Novamente, trata-se de uma
postura insustentavel que sera le-
vada aos tribunais mas, até que ha-
jaadecisao final, ogoverno federal
usara este artificio para postergar
o desembolso liquido de muitos
milhoes de reais poralguns anos.

A voracidade tributdria miope
deteriora a confianga dos empre-
endedores e a atracao de investi-
mentos em infraestrutura. Se o
sistema tributario continuar a
serbaseado em demandas e pres-
soes de curto prazo nao sera pos-
sivel construir um pais mais
prospero e mais justo.

Claudio J. D. Sales e Richard
Hochstetler sao do Instituto Acende
Brasil (www.acendebrasil.com.br)




Ha muitos anos a politica tributaria no Brasil vem sendo pautada pela necessidade de
elevar a arrecadagdo. As exigéncias da Constituicdo de 1988 e o equilibrio fiscal
impunham essa necessidade. E fato, no entanto, que a busca desesperada por mais
arrecadacdo provocou uma deterioragdo do sistema tributario.

E assim que se chegou a uma situacdo dificil de entender: a energia elétrica, insumo
essencial para empresas e familias, acaba sendo um dos produtos mais intensamente
tributados na economia. O setor elétrico representa apenas 2,2% do Produto Interno
Bruto, mas responde por uma proporcdo muito maior de impostos: a conta de luz
contribui com 5,2% da arrecadacgao do PIS/Confins e com 8,4% do ICMS.

A medida que a carga tributéria foi sendo elevada ficou cada vez mais claro que o
melhor caminho para assegurar o equilibrio fiscal é disciplinar os gastos publicos. Claro
para todos, mas ndo para nossos governantes. Os governos das trés esferas - federal,
estadual e municipal - pouco tém feito para reduzir a carga tributaria brasileira, muito
elevada quando comparada a de outros paises com nivel de desenvolvimento
compativel, o que compromete a competitividade.

Torna-se cada vez mais evidente que o desenvolvimento econdmico é prejudicado
pelos custos, distorcbes e inseguranca juridica de nosso complexo, disfuncional e
injusto sistema tributario.

N3o é mais possivel ignorar o problema. E preciso ordenar o sistema tributario por
meio de reformas pautadas em principios e na contengdo da expansdo dos gastos dos
governos.

Mas isto ndo é o que temos observado. Os fiscos tém adotado interpretacbes frageis
(ou mesmo insustentaveis) para maximizar a arrecadacao de curto prazo, distorcendo
a logica da tributagdo.

O Congresso discute a reforma do ICMS, mas o processo segue emperrado devido ao
impacto diferenciado da reforma tributaria sobre os Estados. Alguns setores do
governo federal tentam promover mudangas, mas quando tais mudancas afetam a
arrecadacdo federal, como no caso do PIS/Cofins, o tema é relegado a segundo plano.

Dois exemplos recentes ilustram os absurdos da tributacdo sobre a energia elétrica.

Em 2013, o governo federal alterou o esquema de subsidios que mantém os descontos
para irrigacdo, agua, esgoto, saneamento etc. Anteriormente os descontos para esses
consumidores eram compensados pela elevagao da tarifa dos demais consumidores da
mesma concessionaria de distribuicado.

Na nova sistematica, a cobertura dos descontos passa a ser feita por meio da CDE
(Conta de Desenvolvimento Energético), encargo cobrado de todos os consumidores do
pais. O efeito liquido da mudanga serda nulo em termos da receita agregada recolhida
por todas as concessionarias porque a medida apenas redistribui o 6nus dos descontos
de forma mais equanime entre todos os consumidores no pais.

No entanto, alguns fiscos estaduais ja tém indicado que a transferéncia de recursos da
CDE as concessionarias serd tributada. Com isso, os fiscos estaduais passariam a
tributar ndo apenas as cotas de CDE incluidas nas faturas dos consumidores, mas
também os recursos transferidos de uma concessionaria para outra concessionaria via
CDE, o que configura bitributacdo.



Os fiscos estaduais poderao argumentar que nao se trata de bitributagao porque parte
dos recursos advém da Unido. De fato, nesse ano o Tesouro vem fazendo grandes
aportes na CDE por meio da colocacdo direta de titulos de divida em favor da CDE.
Porém, esta é uma medida "tapa-buraco" temporaria, restrita ao valor dos créditos a
receber de Itaipu: quando for exaurida essa fonte de recursos, a CDE voltard a ser
financiada pelas cotas anuais cobradas dos agentes do setor elétrico porque a
legislacdo ndo prevé recursos adicionais provenientes da Unido.

A bitributacdo é inconstitucional, mas até que a questdo seja pacificada nos tribunais
os fiscos estaduais continuardo usando a tatica para se apropriar de recursos.

Ja é hora de os Estados enfrentarem a raiz de seu principal problema: a corrosdo de
sua base de tributacdo gerada pela guerra fiscal. Se os Estados passarem a tributar
todos os produtos de forma mais equanime a base de arrecadagao sera ampliada, o
que permitira maior arrecadacdao com menores aliquotas. E o que o Projeto de
Resolucdo do Senado 01/2013 buscava alcangar por meio da reducdo das aliquotas
interestaduais do ICMS, o que deslocaria a maior parte da arrecadacao do ICMS dos
Estados produtores para os Estados consumidores. Isso reduziria a guerra fiscal e
beneficiaria a arrecadacao de todos Estados no longo prazo, mas a reforma ndao avancga
porque alguns senadores insistem em buscar beneficios adicionais para o0s seus
Estados a custa dos outros.

O outro exemplo de voracidade arrecadatoria esta na esfera da Unido, que ja abocanha
70% da arrecadacdo tributdria nacional, mas insiste em adotar as mesmas praticas.
Recentemente a Receita Federal sinalizou que pretende exigir pagamento de IR
(Imposto de Renda) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) sobre as
indenizacbes pagas aos concessionarios pela reversao dos ativos de geragdo e
transmissdo a Unido, fendmeno derivado da Medida Proviséria 579/2012, depois
convertida na Lei 12.783/2013, e que produziu grande perda de valor para as
concessionarias.

A sinalizacdo acima da Receita Federal configura uma explicita quebra de expectativas,
pois a tributacdo de IR e CSLL faria com que o pagamento liquido da indenizagdo fosse
inferior ao valor dos ativos ainda ndo depreciados e amortizados. Diferentemente da
tarifa, a indenizacdo ndo prevé a cobertura de tributos.

Novamente, trata-se de uma postura insustentavel que sera levada aos tribunais mas,
até que haja a decisdo final, o governo federal usara este artificio para postergar o
desembolso liquido de muitos milhGes de reais por alguns anos.

A voracidade tributaria miope deteriora a confianca dos empreendedores e a atragao
de investimentos em infraestrutura. Se o sistema tributario continuar a ser baseado
em demandas e pressOes de curto prazo ndo sera possivel construir um pais mais
prospero e mais justo.

Claudio J. D. Sales e Richard Hochstetler, do Instituto Acende Brasil (www.acendebrasil.com.br)
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