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“sai mais caro

Falta de acordas com paises
vizinhos desperdica bengeficio
de US$ 1,2 bilhae por ano

JULIO SANTOS

nterconexées do Peru e da Bo-
1 0 Brasil 540 bans ca-

505 de sinevgna & economia de
_ escala possivas com & integracao
 ener 05 paises da Amé-
do SuL:-Cnm nrwest-mentos e5-
adnsem US$3 bdnbes. trariam

3 MW por meio de linhas de
transmissao em 500 kv, S6 que os
dois projetos, cuja entrada em ope-
ragaoé premsta para 2015, estao na
estaca zero.

Somados @ apenas trés outros
projetos de integracdo com parti-
cipacdo brasieira - um que entrou
em 2010, outro este ano e um ter-

ceiro que ceve entrar em 2014 -, o
resultado operacional subira para

quase US$ 1,2 bihdo por ano. Esses
dados fazem parte de estudo elabo-
rado pelas consultorias PSR, do Bra-
sil: ME Consu'tores, da Argentina;
e Synex, da Chile, e publicade pe-
la Comissao de Integracio Energéti-

‘¢a Regional (CIER) 2 pelo Banco de

Desenvelvimento da América Latina

{CAF; em junho de 2012. O traba-
Ihe: listou 12 iniciativas vitais para a
integracao na América do Sul, Cen-
tral e Caribe, com investmentos es-
timados em USS 5 bithoes.

Um ano e meio depas, porém,
muito pouco aconteceu, revelando
um forte descompasso entre ©s go-
vernos para estabelecer politicas s6~
lidas de intercambio energético. Ou
mesmo falta de interesse por con-
ta dos jogos geopeliticos e diploma-
ticos que imperam na regiao, dou-



rados pelas frageis democracias e
econamias de mercado.

O potencial de geragdo hidrelétri-
ca na regiao, sem contar México e
Venezuela, chega a 600 GW ~ qua-
tro vezes mais que os 150 GW que o
Brasil imagina explorar, dos 260 GW
ainda existentes no pals. Ou seja, o
pals poderia ter acesso a um bloco
substancial de energia num momen-
to em que comega a divisar o esgo-
tamento de seu potencial hidrelétri-
co, previsto para ocorrer entre 2025
e 2030 - isso, claro, se os ambien-
talistas deixarem. “Esta na hora de
fazer a integracdo na regian”, avalia
Hermes Chipp, diretor geral do Ope-
rador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), que também integra a CIER.

Atualmente o Brasil tem interli-
gacbes com o Paraguai, por conta
de Itaipu, Argentina, Uruguai e Ve-
nezuela. Com excecdo do caso pa-
raguaio, o resultado ndo passa de
traco no balango. LimitagGes no for-
necdmento acontecem a todo mo-
mento. Vide os negocios com a Ar-
gentina e mesmo com a Venezuela.

Pior: no painel do planejamento
até 2022, ndo se prevé nada de di-
ferente nesse cendrio. “A possibili-
dade de ampliacio dessas interliga-
cbes, ou 0 estabelecimento de novos
pontos de interligacdo, tém sido ob-
jeto de analises especificas no &mbi-
to de acordos internacionais”, limita-
-se a dizer o texto do Plano Decenal
2022, da Empresa de Pesguisa Ener-
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RISCO DE PREJUIZDS

A histéria revela percalgos na trajetéria brasileira de integracde energé-
tica. Andlise sobre 11 projetos feita pelo Instituto Acende Brasil mostrou
que, em 2010, o pals & acumulava perdas de R$ 11 bilhGes. A conta mos-
tra o risco geopelitico que permeia gualquer projeto de integracac, sobre-
tudo numa regido instavel como a América Latina.

56 com o aceite do governa brasileiro ao pleito paraguaio sobre o au-
menta de remuneracao pela energia excedente de Itaipu, o custo adicional
para o Tesoune Macienal ficou em RS 5 bilhées.

"Para avangar é preciso ter instrumentos, come tratados e contratos,
qué se provem mais fortes do que os adotados até agora®, considera Clau-
dio Sales, presidente do Acende Brasil, que analisou os impactos para o

pals de iniciativas com o Paraguai, a Bolivia e a Argentina. (/.5.)

muito ne joge erfre os paises. “Todos
05 projetos interacionals s&0 comple-
wos, pois requerem acordos erire pai-
ses que respaldem os confratos comer-
clals”, comenta Rafael Kelman, da PSR,

Inambari

Mo segmento de geracao, © estl-
do da CIER-CAF apontou dois projetos
pricritarios. Umn deles & a hidrelétrica de
Inambar, de 2.200 MW, que exigiia
uma conedo die 3470 km, e 500 Ky
entre o Brasil @ o Perw, a um custo de
US§ 2,4 hilhdes. A conclusio esta pre-
vista ofidalmente para 2015, o que difi-
cilmerte vai acormer.

A usina estd localizada em um

afluente do rio Madeira, acima de
Santo Antanic (3150 MW) e liau
(3.750 MW), exigindo para a integra-

cdo, além de um tratado comercial,
um acordo de operacao para o fun-
cionamento das usinas em cascata.
Ha, porém, uma harreira, pois ¢ go-
Verno peruana, gque ja tem o estudo
de viahilidade da usina, prevé destinar
a energia ao mercado local. Se nes-
te caso o Brasil sair do panee, ainda
hd no Peru um potendal considerd-
vel, até porque o pals andine ndo tem
mercada para tanta energia.

0 estudo identificou um poten-
cial de 20 mil MW no Peru. Inamba-
ri & apenas uma das dinco potenciais
usinas consideradas mais competiti-
vas. O Peru revela gue permanece o
interesse em dasenvolver alguns des-
ses projetos para interc@mbios com
0 Brasil.

Cachosira Esperanca, com 800

MW, também faz parte da rela-
0. Localiza-
da ababo de
Inambari, a usi-
na comntribuiria
para o aurnen-
o da energia
firme das usi-
nas  brasleiras
no rio Madei-
ra. Messa caso,

gética (EPE), que ficou em audiéncia
pablica no més de novembra.

"Nao é fadl, mas a integracao
energética & boa para todos. As difi-
culdades existem, mas elas precisam
ser perseguidas”, observa Maurlco
Tolmasquim, presidente da EPE. E
embora alguns consultores nac fa-
lem abertamente, déo a entender
que a reducao do potencial hidrelé-
trico no pais nos préximos anos le-
vara forcosamente a uma postura
mais agressiva nesse capitulo.

O fato & que as questdes geopoli-
ticas e contratuais ndo s3o as (nicas a
travar um maior intercdmbio. Fatores
como diviso igualitara dos benefidos,
bem como questbes ambientais, de
cambio, tributéria e regulatéria pesam

a integracdc entre os dois palses en-
wolveria uma linha de transmissic de
2.850 km, em 500 kv com imest-
menta de LSS 792 milhdes.

Bolivia sob suspense

O professor Mivalde de Castro,
do Grupo de Estudo do Setor de
Energia Elétrica da Universidade Fe-
deral do Rio da Janairo (Gesel/UFRJ),
avalia que a integracio deve entrar
na pauta de prioridade da politi-
ca energética brasileira. Um come-
co pode ser pela Bolivia, onde 94%
das aguas de seus rios convergem
para o ric Madeira. Uma opartuni-
dade clara em teritdric bolivianc &
o aproveitamento nacicnal do Jara-
mirirn, com mais 900 MW. O segun-
do pals da lista seria o Peru.

"4 Belivia ja manifestou interes-
s& @M construir os empreendimentos.
Isso fica daro em seu novo modelo,
que prevé duplicar a capadidade ins-
talada para a venda do excedente ao
Brasil”, conta o professorn, explicanda
que, no caso peruano, a evolugio dos
projetos depende do equacionamen-
tode questdes politicas.

Apesar de o governo boliviano
marifestar vontade de desenvalver o
potencial hidrelétrico do pafs vizinha,
ainda ndo existe uma definicio cla-
ra de que o projeto de Cachoeira Es-
peranca va sair da gaveta. Um pon-
to que pode facilitar a integracio &
que, por a planta ser a fio d*aqua, os
acordos operacionals entre o CNDC,
da Bolivia, @ o ONS, do Brasil, seriam
mais simples.

Ma transmisséo
Trés outros projetos com o Brasil
exigem um tratamento melhor. £ o



caso da interconexdo Argenlina-Bra-
sil, erguida em 2010 e composta de
duas linhas de transmissfo para ser
vir de “gerador virtual” a fim de ga-
rantir o suprimento firme de energia.

0 projeto previa o transporte de 2
rrill MW da Argenting para o Brasil, e
de 500 MW no sentido oposto, por
urn circlito de 490 km, em 500 kW
Hoje, porém, a estrutura & usada de
forma restrita, por meio de um inter-
cadmbio modulada, pela qual o mon-
tante de energia que o Brasil envia
para a Argentinag no inverno & com-
pensado pela transmissdo de energia
para o mercado brasileiro nas demais
estactes do ano.

0 avanco da interconexsa foi afe-
tado pelas restricies de fornecimerto
de gas natural pelo paks vizinho, "Ela &
pouco usada. Uma maior ulilizacio de-
penderia de um acordo operativo en-
tre o5 paises”, escdarece Kelman. Por is-
50 o estudo da CIER sugere resgatar o
projeto & medida que for sendo feito o
equacionamento do fomedmento de
g4s argenting para o Brasil, pais estima
um benefido cperacional de USS 340
milhées anuais.

Com investimentos avaliades em
Us$ 610 milhdes, a interconexdo Ar
gentina-Paraguai-Brasil, de 666 km,
em 500 kY, teve o trecho paraguaio
e brasileiro energizado em outubro.
O prajeto tem capacidade para trans-
mitir 2 mil MW, integrando as UHEs
binacionais Yacyret, na Argenting, e
ltaipu, no Brasil. A previsdo & que to-
da a conexdo seja concluida em 2014,

Entre o préximo ano e 2017, o es-
tuda estirma um ganho de US$ 300
milhéses nos custos operativos. Ou-
tra vantagem da interconexdo & gue
ela permitiia eliminar interrupgdes

o fornecimento de energia no Brasil,
com valume total de energia estima-
do em guase 24 mil GWh nos anos
de 2015 e 2016, No caso Uruguaia,
evitaria perda de 4 GWh, em 2017.

Mo entanto, o Tratado de Haipu,
entre o Brasil e o Paraguai, ndo per-
mite a venda de cotas de energia da
hidrelé&trica a um terceira pals. Ou se-
ja, os aspectos regulatérios, comer-
ciais e institucionais de gualguer pro-
posta de interconexdo teriam de se
adequar ao tratado de 1973,

A interconexdo  Brasil-Uruguai,
prevista para entrar em operacio
ainda este ana, & outra alternativa.
Formado por duas linhas de 420 km
em 500 k' e urma estaclo converso-
ra, devido & diferenca de frequéncia
entre 05 dois paises, o empreendi-
mento recebeu investimento de US$
330 milhdes e tem capacidade para
transportar 500 MW,

Outros projetos

Mos estudos das consultonias, o Bra-
sil figura ainda no projeto Arco Norte,
gue avaliard a integracdo do Brasil, via
Amapd e Roraima, &s Guianas e ao Su-

rinarme, uma vez que hd um grande
patencial hidrelétrico nesses paises. A
PSR, ern consdicio integrada ainda pela
ME Consultores e a italiana Cesi, ven-
ceu a concomméncia internadonal para
desanvalver o estude, gue estd emn fase
de contratacio pelo Banco Interamer-
cano de Deservohimentn {BID). Tam-
bérm participam do projeto a Agence
Francake de Développernent (AFD) e a3
empresas Eletrobras, EBS, GEA e EDF

Carn investimanto de Bf 5,2 bi-
[hthes, a Eletrobras tem ern sua carlei-
ra a binacional Garabi-Panambi, com a
Argenting, de 2.200 MW, no rio Uru-
guai. O projeto estd no inicic dos es-
tudos de viabilidade técnica e econd-
rica, e os estudos ambientais aguar-
dam aprovacio dos termos de refe-
rénda por parte do Insttuto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Ma-
turais Renavavels (lharma).

“E precio um modelo comercial e
institucional forte para haver uma real
integracio energética entre os palses”,
comenta José da Costa Carvalla Meto,
presidente da Eletrobras, que nda tira
do radar a possibilidade de projetos em
paises como Bolivia, Peru e Micarigua.

05 12 projetos do estudo “Transagdes de energia entre os sistemas das
comunidades Andina, América Central & Cone Sul - viabilidade de sua inte-
gracdo (CIER 15)", gue cobre o periodo 2010-2017, somam capacidade ins-
talada de 6,5 mil MW e 10 il km de linhas de transmiss#o de alta voltagern.
O trabalho mostra alternativas de intercimbio que podem ser implementa-
das sem mudancas regulatdrias profundas nos mercados internos dos paises.

Os investimentos estimados chegarn a USS 5 bilhdes, s6 considerando os
projetos de linhas de transmissio. O levantamento estima um benefido ope-
racional, por ano, de USE 1,5 bilhdo, trazendo ainda gueda de 4 bilhdes de t

de o, anualmente.

Mas simulacties e estudos eletroenergéticos, o trabalho considerou dados
de 728 hidrelétricas, 1.900 termelétricas, além de plantas edlicas, de biormassa
& pequenas usinas, berm como dados das redes de transimissfio e de gasodutos
de nove paises da América do Sul, seis da América Central e o México. (L5l



Interconexdes do Peru e da Bolivia com o Brasil sdo bons casos de sinergia e economia
de escala possiveis com a integragdo energética entre os paises da América do Sul.
Com investimentos estimados em US$ 3 bilhdes, trariam um beneficio operacional de
US$ 440 milhdes anuais, para transportar 3 mil MW, por meio de linhas de
transmissdao em 500 kV. S que os dois projetos, cuja entrada em operagdo € prevista
para 2015, estao na estaca zero.

Somados a apenas trés outros projetos de integracdo com participacdo brasileira - um
que entrou em 2010, outro este ano e um terceiro que deve entrar em 2014 -, o
resultado operacional subiria para quase US$ 1,2 bilhdo por ano. Esses dados fazem
parte de estudo elaborado pelas consultorias PSR, do Brasil; ME Consultores, da
Argentina; e Synex, do Chile, e publicado pela Comissdao de Integragdo Energética
Regional (CIER) e pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) em junho
de 2012. O trabalho listou 12 iniciativas vitais para a integracdo na América do Sul,
Central e Caribe, com investimentos estimados em US$ 5 bilhdes.

Um ano e meio depois, porém, muito pouco aconteceu, revelando um forte
descompasso entre os governos para estabelecer politicas sodlidas de intercambio
energético. Ou mesmo falta de interesse por conta dos jogos geopoliticos e
diplomaticos que imperam na regido, dourados pelas frageis democracias e economias
de mercado.

O potencial de geracdo hidrelétrica na regido, sem contar México e Venezuela, chega a
600 GW - quatro vezes mais que os 150 GW que o Brasil imagina explorar, dos 260
GW ainda existentes no pais. Ou seja, o pais poderia ter acesso a um bloco substancial
de energia num momento em que comeca a divisar o esgotamento de seu potencial
hidrelétrico, previsto para ocorrer entre 2025 e 2030 - isso, claro, se os ambientalistas
deixarem. “Estd na hora de fazer a integracdo na regido”, avalia Hermes Chipp, diretor
geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que também integra a CIER.

Atualmente o Brasil tem interligacdes com o Paraguai, por conta de Itaipu, Argentina,
Uruguai e Venezuela. Com excecao do caso paraguaio, o resultado ndo passa de traco
no balango. Limitacdes no fornecimento acontecem a todo momento. Vide os negdcios
com a Argentina e mesmo com a Venezuela.

Pior: no painel do planejamento até 2022, nao se prevé nada de diferente nesse
cenario. “A possibilidade de ampliagdo dessas interligagdes, ou o estabelecimento de
novos pontos de interligacdo, tém sido objeto de analises especificas no d@mbito de
acordos internacionais”, limita-se a dizer o texto do Plano Decenal 2022, da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), que ficou em audiéncia publica no més de novembro.

“Ndo é facil, mas a integracdo energética é boa para todos. As dificuldades existem,
mas elas precisam ser perseguidas”, observa Mauricio Tolmasquim, presidente da EPE.
E embora alguns consultores nao falem abertamente, ddo a entender que a reducao do
potencial hidrelétrico no pais nos préoximos anos levara forcosamente a uma postura
mais agressiva nesse capitulo.

O fato é que as questBes geopoliticas e contratuais ndo sdo as Unicas a travar um
maior intercémbio. Fatores como divisdo igualitaria dos beneficios, bem como questbes
ambientais, de cdmbio, tributaria e regulatéria pesam muito no jogo entre os paises.
“Todos os projetos internacionais sdo complexos, pois requerem acordos entre paises
que respaldem os contratos comerciais”, comenta Rafael Kelman, da PSR.



Inambari

No segmento de geracdo, o estudo da CIER-CAF apontou dois projetos prioritarios. Um
deles é a hidrelétrica de Inambari, de 2.200 MW, que exigiria uma conexdo de 3.470
km, em 500 kV, entre o Brasil e o Peru, a um custo de US$ 2,4 bilhdes. A conclusao
esta prevista oficialmente para 2015, o que dificilmente vai ocorrer.

A usina esta localizada em um afluente do rio Madeira, acima de Santo Antonio (3.150
MW) e Jirau (3.750 MW), exigindo para a integracao, além de um tratado comercial,
um acordo de operagdo para o funcionamento das usinas em cascata. Ha, porém, uma
barreira, pois o governo peruano, que ja tem o estudo de viabilidade da usina, prevé
destinar a energia ao mercado local. Se neste caso o Brasil sair do pareo, ainda ha no
Peru um potencial consideravel, até porque o pais andino ndo tem mercado para tanta
energia.

O estudo identificou um potencial de 20 mil MW no Peru. Inambari é apenas uma das
cinco potenciais usinas consideradas mais competitivas. O Peru revela que permanece
o interesse em desenvolver alguns desses projetos para intercdmbios com o Brasil.

Cachoeira Esperanca, com 800 MW, também faz parte da relacdo. Localizada abaixo de
Inambari, a usina contribuiria para o aumento da energia firme das usinas brasileiras
no rio Madeira. Nesse caso, a integracdo entre os dois paises envolveria uma linha de
transmissao de 2.850 km, em 500 kV, com investimento de US$ 792 milhdes.

Bolivia sob suspense.

O professor Nivalde de Castro, do Grupo de Estudo do Setor de Energia Elétrica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Gesel/UFRJ), avalia que a integracao deve
entrar na pauta de prioridade da politica energética brasileira. Um comeco pode ser
pela Bolivia, onde 94% das aguas de seus rios convergem para o rio Madeira. Uma
oportunidade clara em territorio boliviano é o aproveitamento nacional do Jaramirim,
com mais 900 MW. O segundo pais da lista seria o Peru.

“A Bolivia j@ manifestou interesse em construir os empreendimentos. Isso fica claro em
seu novo modelo, que prevé duplicar a capacidade instalada para a venda do
excedente ao Brasil”, conta o professor, explicando que, no caso peruano, a evolugao
dos projetos depende do equacionamento de questdes politicas.

Apesar de o governo boliviano manifestar vontade de desenvolver o potencial
hidrelétrico do pais vizinho, ainda ndo existe uma definigdo clara de que o projeto de
Cachoeira Esperanca va sair da gaveta. Um ponto que pode facilitar a integracao é
que, por a planta ser a fio d’dgua, os acordos operacionais entre o CNDC, da Bolivia, e
o ONS, do Brasil, seriam mais simples.

Na transmissao

Trés outros projetos com o Brasil exigem um tratamento melhor. E o caso da
interconexdo Argentina-Brasil, erguida em 2010 e composta de duas linhas de
transmissao para servir de “gerador virtual” a fim de garantir o suprimento firme de
energia.

O projeto previa o transporte de 2 mil MW da Argentina para o Brasil, e de 800 MW no
sentido oposto, por um circuito de 490 km, em 500 kV. Hoje, porém, a estrutura é
usada de forma restrita, por meio de um intercambio modulado, pelo qual o montante



de energia que o Brasil envia para a Argentina no inverno é compensado pela
transmissao de energia para o mercado brasileiro nas demais estagdes do ano.

O avango da interconexdo foi afetado pelas restricdes de fornecimento de gas natural
pelo pais vizinho. “Ela é pouco usada. Uma maior utilizacdo dependeria de um acordo
operativo entre os paises”, esclarece Kelman. Por isso o estudo da CIER sugere
resgatar o projeto a medida que for sendo feito o equacionamento do fornecimento de
gas argentino para o Brasil, pois estima um beneficio operacional de US$ 340 milhdes
anuais.

Com investimentos avaliados em US$ 610 milhdes, a interconexdo Argentina-Paraguai-
Brasil, de 666 km, em 500 kV, teve o trecho paraguaio e brasileiro energizado em
outubro. O projeto tem capacidade para transmitir 2 mil MW, integrando as UHEs
binacionais Yacyretd, na Argentina, e Itaipu, no Brasil. A previsdo é que toda a
conexdo seja concluida em 2014.

Entre o préximo ano e 2017, o estudo estima um ganho de US$ 300 milhdes nos
custos operativos. Outra vantagem da interconexdao é que ela permitiria eliminar
interrupgdes no fornecimento de energia no Brasil, com volume total de energia
estimado em quase 24 mil GWh nos anos de 2015 e 2016. No caso Uruguaio, evitaria
perda de 4 GWh, em 2017.

No entanto, o Tratado de Itaipu, entre o Brasil e o Paraguai, ndo permite a venda de
cotas de energia da hidrelétrica a um terceiro pais. Ou seja, os aspectos regulatorios,
comerciais e institucionais de qualquer proposta de interconexdo teriam de se adequar
ao tratado de 1973.

A interconexdo Brasil-Uruguai, prevista para entrar em operacdo ainda este ano, é
outra alternativa. Formado por duas linhas de 420 km em 500 kV e uma estacgdo
conversora, devido a diferenca de frequéncia entre os dois paises, o empreendimento
recebeu investimento de US$ 330 milhOes e tem capacidade para transportar 500 MW.
Outros projetos

Nos estudos das consultorias, o Brasil figura ainda no projeto Arco Norte, que avaliara
a integracdo do Brasil, via Amapa e Roraima, as Guianas e ao Suriname, uma vez que
ha um grande potencial hidrelétrico nesses paises. A PSR, em consdrcio integrado
ainda pela ME Consultores e a italiana Cesi, venceu a concorréncia internacional para
desenvolver o estudo, que esta em fase de contratagdo pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Também participam do projeto a Agence Francaise de
Développement (AFD) e as empresas Eletrobras, EBS, GEA e EDF.

Com investimento de R$ 5,2 bilhdes, a Eletrobras tem em sua carteira a binacional
Garabi-Panambi, com a Argentina, de 2.200 MW, no rio Uruguai. O projeto estd no
inicio dos estudos de viabilidade técnica e econOmica, e os estudos ambientais
aguardam aprovacao dos termos de referéncia por parte do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

“E preciso um modelo comercial e institucional forte para haver uma real integracdo
energética entre os paises”, comenta José da Costa Carvalho Neto, presidente da
Eletrobras, que ndo tira do radar a possibilidade de projetos em paises como Bolivia,
Peru e Nicaragua.



Risco de Prejuizos

A histéria revela percalcos na trajetoria brasileira de integracdo energética. Analise
sobre 11 projetos feita pelo Instituto Acende Brasil mostrou que, em 2010, o pais ja
acumulava perdas de R$ 11 bilhdes. A conta mostra o risco geopolitico que permeia
qualquer projeto de integracdo, sobretudo numa regido instavel como a América
Latina.

S6 com o aceite do governo brasileiro ao pleito paraguaio sobre o aumento de
remuneracdo pela energia excedente de Itaipu, o custo adicional para o Tesouro
Nacional ficou em R$ 5 bilhGes. "Para avancar é preciso ter instrumentos, como
tratados e contratos, que se provem mais fortes do que os adotados até agora",
considera Claudio Sales, presidente do Acende Brasil, que analisou os impactos para o
pais de iniciativas com o Paraguai, a Bolivia e a Argentina. (1.S.)



