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35,5%do PIB (Produto Intemo Bruto), ji ultrapassou o
limite do suportivel par uma economia que precisa
crescera twasmajores doqueadosiitimosanos, Estu-
dos doprofessor Jack Mintz, da Univensidade de Calga -
. apontam que a armecadagio no Brasil ¢ maior quea
arecadacio média dos paises. Numa redagiio dos 90
paises que mais tributam as empresas, por exemplo, 0
Brasilocupaooitavolugr.

Nos titimos 23 anos, a arrecadagdio da Unido como
um percentual do PIB cresceu 73% e hdum justifica-
do temor de que seja mantida essa tendéncia. Ndo ¢
este, porém, o caminho que estd senclo seguido pela
maioriados paises, quetem buscado reduzira tribu-
tagdo sobre asempresas, Segundo Mintz, paises co-
mo Reino Unido, ltdlia, Grécia, Turquia, Russia, in-
dia, China, Japdo, AfricadoSul emuitos outrossegui-
ram um caminho diverso do brasileiro. Sdo intime-
ros casos de sucesso. A Suédia, por exemplo, provou
ser possivel reduzir a amrecadagdo reduzindo gastos
governamentais sem abrir mio de servigos piblicos
de qualidade. O Canadd reduziu tributos sem abalar
oequilibriofiscal.

O Brasil, infelizmente, ndo faz parte deste grupo e va-
le-sedeumsistemaquetimnotas proximasdezeronos
cinco principios de um bom sistema tributdrnio: efi-
ciéncia, simplicidade, transparéncia, equidade e flexi-
bilidade. Oprincipiodaequidadeévilipendiado quan-
do 0 Governo adota um modelo de isengdes concedi-
das discricionariamente a Ceros grupos ou selones ¢s-
pecificos A eficéndia, que determina quea tributagio
deve ser neutra de forma a nido distoroer as decisdes
ccondmicas, também temsido totalmenteabandona -
dapdoGoverno,

Omesmoacontece comosdemais principios, mases-
teinfernoastral ganha contomos ainda piores quando
ofocoéatributagiosobreacontadelhz.

Atributagio sobreaenengiaelétricatemimpacto sisté -
mico sobre a competitividade da economia e ¢ alta-
mente regressiva, onerando desproporcionalmente a
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Atributagiosobrea energia elétrica tem impactosistémico
sobre a competitividade da economia

populagio mais pobre. Noentanto, no Brasil a eletrici-
dade é um dos servigos muais tributados. O Setor Bétri-
co representa 2.2% do PIB brasileiro, mas pauticipa
com5,2% daarmecadagiototal do PIS-Cofinse8 4% do
totaldelCMS.

Aestrutura tributdria do Brasil induz a uma elevada
tributagio de energia elétrica e introduz distorgoes
que resultam na incidéncia cumulativa da tributa-
Gito da eletricidade, prejudicando nossa competiti-
vidade. Foioqueafirmou recentemente o professor
Bermard Appy, ex-secretirio executivo do Ministério
da Fazenda. Appy destacou trés fatores que condu-
zemadistorgio na tributagio daeletricidade: omo-
delo de tributagdo do ICMS e a consequente guerra
fiscal; falhas no sistema de tributos indiretos; ¢ o ex-
cessodeencargossetoriais.

Os diagndsticos sio dlaros ¢ em boa parte coinciden-
tes, tanto na visdo de um académico com vivéncia in-
temacional quanto na de um especialista brasileina
Diante desse diagndstico, do qual toma-se cada vez
mais dificil encontrar um economista que discorde,
ndo fz sentido que o pals continue sua escalada da
ampliacio de gastos priblicos e de aumento de carga
tributdria

E necessirnio reverter essa tendéncia e agui vio algu-
mas sugesties: eliminar a guerra fiscal (ICMS), deslo-
cando a major parte das aliquotas interestaduais parm
os Estados Destinos; eliminar a cobranga em cascata
de ICMSe PIS-Cofins: ereduziras aliquotas de PIS-Co-
finselCMS sobreenerngiaciétrica.
Haviriasoutrassugestoes, mastodas shoderivadas do
mesmo principio: par que o Brasil cresga mais € es-
sencial que o nosso sistema tibutidno seja mais justo ¢
equilibrado. Os govemnos federal, estaduais e munici-
pais precisam interromper suas comodas “politicas”
fiscais baseadas no aumento de canga tributdria para
fazer frente aos seus aumentos de gastos. Ehoradaso-
dedadebrasetradarum bastaecobrarmaiseficiéncia
eprodutividade dos governos.
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A carga tributaria do Brasil, que corresponde a 35,5% do PIB (Produto Interno Bruto),
ja ultrapassou o limite do suportavel para uma economia que precisa crescer a taxas
maiores do que a dos ultimos anos. Estudos do professor Jack Mintz, da Universidade
de Calgary, apontam que a arrecadagdo no Brasil € maior que a arrecadacao média
dos paises. Numa relagdo dos 90 paises que mais tributam as empresas, por exemplo,
o Brasil ocupa o oitavo lugar.

Nos ultimos 23 anos, a arrecadacao da Unido como um percentual do PIB cresceu 73%
e ha um justificado temor de que seja mantida essa tendéncia. Nao é este, porém, o
caminho que estd sendo seguido pela maioria dos paises, que tem buscado reduzir a
tributagdo sobre as empresas. Segundo Mintz, paises como Reino Unido, Italia, Grécia,
Turquia, RuUssia, India, China, Japdo, Africa do Sul e muitos outros seguiram um
caminho diverso do brasileiro. S3o inuUmeros casos de sucesso. A Suécia, por exemplo,
provou ser possivel reduzir a arrecadacao reduzindo gastos governamentais sem abrir
mado de servicos publicos de qualidade. O Canada reduziu tributos sem abalar o
equilibrio fiscal.

O Brasil, infelizmente, ndo faz parte deste grupo e vale-se de um sistema que tira
notas proéximas de zero nos cinco principios de um bom sistema tributario: eficiéncia,
simplicidade, transparéncia, equidade e flexibilidade. O principio da equidade é
vilipendiado quando o Governo adota um modelo de isencdes concedidas
discricionariamente a certos grupos ou setores especificos. A eficiéncia, que determina
gue a tributacdo deve ser neutra de forma a nao distorcer as decisdes econdmicas,
também tem sido totalmente abandonada pelo Governo.

O mesmo acontece com os demais principios, mas este inferno astral ganha contornos
ainda piores quando o foco é a tributacdo sobre a conta de luz.

A tributagdo sobre a energia elétrica tem impacto sistémico sobre a competitividade da
economia e é altamente regressiva, onerando desproporcionalmente a populagao mais
pobre. No entanto, no Brasil a eletricidade é um dos servicos mais tributados. O Setor
Elétrico representa 2.2% do PIB brasileiro, mas participa com 5,2% da arrecadagdo
total do PIS-Cofins e 8,4% do total de ICMS.

A estrutura tributaria do Brasil induz a uma elevada tributacdo de energia elétrica e
introduz distor¢cdes que resultam na incidéncia cumulativa da tributacdo da
eletricidade, prejudicando nossa competitividade. Foi o que afirmou recentemente o
professor Bernard Appy, ex-secretario executivo do Ministério da Fazenda. Appy
destacou trés fatores que conduzem a distorcdo na tributacdo da eletricidade: o
modelo de tributagdo do ICMS e a consequente guerra fiscal; falhas no sistema de
tributos indiretos; e o excesso de encargos setoriais.

Os diagnosticos sdo claros e em boa parte coincidentes, tanto na visdo de um
académico com vivéncia internacional quanto na de um especialista brasileiro.

Diante desse diagnédstico, do qual torna-se cada vez mais dificil encontrar um
economista que discorde, ndo faz sentido que o pais continue sua escalada da
ampliacdo de gastos publicos e de aumento de carga tributaria.

E necessario reverter essa tendéncia e aqui vao algumas sugestdes: eliminar a guerra
fiscal (ICMS), deslocando a maior parte das aliquotas interestaduais para os Estados
Destinos; eliminar a cobranca em cascata de ICMS e PIS-Cofins; e reduzir as aliquotas
de PIS-Cofins e ICMS sobre energia elétrica.



Ha varias outras sugestdes, mas todas sdo derivadas do mesmo principio: para que o
Brasil cresca mais é essencial que o nosso sistema tributario seja mais justo e
equilibrado. Os governos federal, estaduais e municipais precisam interromper suas
comodas "politicas" fiscais baseadas no aumento de carga tributaria para fazer frente
aos seus aumentos de gastos. E hora da sociedade brasileira dar um basta e cobrar
mais eficiéncia e produtividade dos governos.
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