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posicdo e conflito sao
riscos comumente en-
frentados por projetos hi-
drelétricos em geral, mas o

cendrio fica ainda mais complexo

nas hidrelétricas gue interferem di-,

retamente em terras indigenas. E

por isso que o governo deixou esse ti-

po de usina fora do préximo periodo

de planejamento decenal.

No entanto, olhando para prazos
mais longos, hd usinas que interferem
ou podem interferir indiretamente em
terras indigenas que precisarao passar
por um processo de exame mais amplo e
menos emocional da sociedade. E se nao
quiser ter maiores dificuldades no desen-
volvimento desses futuros projetos, que
520 estratégicos para a expansdo da oferta
de energia (projetos que estdo concentrados
naregiao amazonica, onde também estd a
maior parte das terras indigenas), o governo
terd que regulamentar tanto o artigo 231 da
Constitui¢ao quanto o artigo 6° da Convengao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT). Dois processos cruciais serao derivados
das duas regulamentagoes: a consulta préviae a
repartigao de beneficios.

O processo de consulta prévia € uma oportunida-
de politica que servird para informar e amadurecer
as decisoes do Estado e dos povos interessados. A
consulta, na prdtica, implicard a disposigao de
adiantar um processo de negociacao que termine
em uma decisao conjunta e mutuamente influencid-
vel para as partes. O seu resultado depende de res-
peito reciproco, reconhecimento de legitimidade
dos interlocutores e muita perseveranga.

De qualquer forma, recomenda-se esclarecer en-
faticamente que o direito de consulta prévia nao po-
de ser explorado por grupos oportunistas como ins-
trumento de oposigao radical as decisoes do Estado
sobre as quais nao h4 disposi¢ao para negociar. Os
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intmeros principios que precisam ser adotados
para o sucesso da consulta prévia estao detalhados
no estudo White Paper n° 12: povos Indigenas e o
setor elétrico, disponivel em www.acendebra-
sil.com.brfestudos.

Uma vez que a relagao de negociagao tenha co-
megado, os lideres dos povos indigenas precisam

definir um acordo de reparticao de't ios com

internacional que poderia com-

por um fundo financeiro de re-

partigao de beneficios: a Com-

pensagdo Financeira pela Utiliza-

¢aode Recursos Hidricos (CFURH).

Nossa proposta consiste em re-

distribuir a CFURH e incluir as co-

munidades indigenas nessa com-

pensagao paga pelos empreendimen-

tos hidrelétricos que interferem em

terras indigenas. Um aspecto muito

sauddvel da proposta é que ela nao im-

plicard aumentos da conta de luz paga
pelos consumidores de energia.

Aproposta de redistribui¢ao dos valores

da CFURH detalhada a seguir seria aplicd-

vel somente a novos empreendimenlos que

interferem em terras indigenas: a) 0 Ministé-

rio de Ciéncia e Tecnologia receberia 2%, em

vezde 4%; b) os Ministérios de Minas e Energia

e de Meio Ambiente receberiam 1,5%, em vez

de 3%; ¢) os estados receberiam 35%, em vez de
45%; d) os municipios e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) manteriam os valores atualmente
recebidos; e e) as comunidades indigenas passa-
riam a receber 15% da CFURH. Uma vez definida a
fonte dos recursos, € recomendével que sua destina-
¢d0 seja concentrada prioritariamente em trés eixos:
educacao, satide e programas de geragao de renda
paraa populagdo indigena.

O Brasil jd adota as melhores praticas nos acordos
de desenvolvimento de projetos hidrelétricos. O de-
safio é aprimoré-las, amplid-las para as novas usinas
€ construir pactos com os povos indigenas, uma po-
pulagdo com caracteristicas proprias.

A promogao de boas relagoes entre empreende-
dores e comunidades locais vai além de uma estraté-
gia de gestdo de risco: € uma alternativa para melho-
rara bilidade de projetos de infraestrutura

o empreendedor. A boa noticia € que o setor elétri-
co brasileiro ja possui uma fonte de receita com
caracteristicas similares ao proposto na literatura

de longo prazo. E possivel sair da situagao atual —
cuja preocupante tendéncia é a escalada de conflitos
— e construir um futuro de consenso.



Oposicdo e conflito sdo riscos comumente enfrentados por projetos hidrelétricos em
geral, mas o cenario fica ainda mais complexo nas hidrelétricas que interferem
diretamente em terras indigenas. E por isso que o governo deixou esse tipo de usina
fora do proximo periodo de planejamento decenal.

No entanto, olhando para prazos mais longos, ha usinas que interferem ou podem
interferir indiretamente em terras indigenas que precisardo passar por um processo de
exame mais amplo e menos emocional da sociedade. E se ndo quiser ter maiores
dificuldades no desenvolvimento desses futuros projetos, que sdo estratégicos para a
expansao da oferta de energia (projetos que estdo concentrados na regido amazonica,
onde também estd a maior parte das terras indigenas), o governo tera que
regulamentar tanto o artigo 231 da Constituicdo quanto o artigo 6° da Convencgao 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Dois processos cruciais serdo
derivados das duas regulamentacdes: a consulta prévia e a reparticdo de beneficios.

O processo de consulta prévia é uma oportunidade politica que servira para informar e
amadurecer as decisbes do Estado e dos povos interessados. A consulta, na pratica,
implicard a disposicdo de adiantar um processo de negociagdo que termine em uma
decisdo conjunta e mutuamente influencidvel para as partes. O seu resultado depende
de respeito reciproco, reconhecimento de legitimidade dos interlocutores e muita
perseveranga.

De qualquer forma, recomenda-se esclarecer enfaticamente que o direito de consulta
prévia ndo pode ser explorado por grupos oportunistas como instrumento de oposigao
radical as decisdbes do Estado sobre as quais ndo ha disposicdao para negociar. Os
inimeros principios que precisam ser adotados para o sucesso da consulta prévia estdo
detalhados no estudo White Paper n® 12: povos Indigenas e o setor elétrico, disponivel
em www.acendebrasil.com.br/estudos.

Uma vez que a relacdo de negociacao tenha comecgado, os lideres dos povos indigenas
precisam definir um acordo de reparticdo de beneficios com o empreendedor. A boa
noticia é que o setor elétrico brasileiro ja possui uma fonte de receita com
caracteristicas similares ao proposto na literatura internacional que poderia compor um
fundo financeiro de reparticdo de beneficios: a Compensagao Financeira pela Utilizagao
de Recursos Hidricos (CFURH).

Nossa proposta consiste em redistribuir a CFURH e incluir as comunidades indigenas
nessa compensacdo paga pelos empreendimentos hidrelétricos que interferem em
terras indigenas. Um aspecto muito saudavel da proposta é que ela ndo implicara
aumentos da conta de luz paga pelos consumidores de energia.

A proposta de redistribuicdo dos valores da CFURH detalhada a seguir seria aplicavel
somente a novos empreendimentos que interferem em terras indigenas: a) o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia receberia 2%, em vez de 4%; b) os Ministérios de
Minas e Energia e de Meio Ambiente receberiam 1,5%, em vez de 3%; c) os estados
receberiam 35%, em vez de 45%; d) os municipios e a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) manteriam os valores atualmente recebidos; e e) as comunidades indigenas
passariam a receber 15% da CFURH. Uma vez definida a fonte dos recursos, é
recomendavel que sua destinacdo seja concentrada prioritariamente em trés eixos:
educacado, salde e programas de geragdo de renda para a populacgao indigena.



O Brasil ja adota as melhores praticas nos acordos de desenvolvimento de projetos
hidrelétricos. O desafio é aprimora-las, amplid-las para as novas usinas e construir
pactos com os povos indigenas, uma populacdo com caracteristicas préprias.

A promocgdo de boas relagbes entre empreendedores e comunidades locais vai além de
uma estratégia de gestdo de risco: € uma alternativa para melhorar a sustentabilidade
de projetos de infraestrutura de longo prazo. E possivel sair da situagdo atual - cuja
preocupante tendéncia € a escalada de conflitos - e construir um futuro de consenso.
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