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do Setor Elétrico Brasileiro e visam a promocao de discussoes qualificadas sobre as seguintes dimensades seto-
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Meio Ambiente e Sociedade, Oferta de Energia, Rentabilidade, Tarifa e Regulagao.
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POVOS INDIGENAS E O SETOR ELETRICO:

DO CONFLITO AO CONSENSO

O Brasil tem nos rios sua principal fonte de geracao de ener-
gia elétrica, sendo que de todo o potencial hidrelétrico bra-
sileiro de 248,9 mil MW, apenas 36,8% foram aproveitados.

O maior potencial disponivel estd na regido Norte (99,3 mil
MW), do qual 18,6% foram explorados. No entanto, a explo-
racdo do potencial hidrelétrico da bacia do rio Amazonas
representara um grande desafio pois grande parte das usinas
interferem em unidades de conservagdo ou terras indigenas.

Num horizonte de curto-médio prazo, dos 19.673 MW de
poténcia adicional de energia elétrica previstos no Plano
Decenal de Energia para serem viabilizados no periodo
2017-2021, 16.089 MW (82%) interferem em terras indi-
genas. Isto mostra a complexidade de explorar o poten-
cial hidraulico na Amaz6nia tendo em vista a falta de defi-
nicdes e a pouca experiéncia sobre este tema no Brasil.

A Constituicao Federal prevé que o aproveitamento dos
potenciais hidraulicos em terras indigenas s6 pode ser efe-
tivado com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas. E a Convencgado n° 169 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signa-
tario, define os critérios para a consulta aos povos indigenas.

A atual falta de regulamentagéo do artigo 231 da Consti-
tuicdo e do processo de consulta previsto na Convencao
n® 169 da OIT provoca inseguranca juridica tanto para
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0s povos indigenas quanto para os empreendedores que
desenvolverao os projetos.

Este White Paper analisa os beneficios do processo de
consulta e discute as formas para implementa-lo, além de
examinar o mecanismo de Reparticdo de Beneficios por
meio da redistribuicdo da Compensacédo Financeira para
Uso dos Recursos Hidricos.

O Brasil j& incorporou as melhores praticas na elaboracédo
de acordos para o desenvolvimento de projetos hidrelé-
tricos. O desafio é aprimora-las, amplia-las para as novas
usinas e construir pactos com uma populagdo com carac-
teristicas proprias: os povos indigenas.

A promocédo de boas relagdes entre os empreendedores
e as comunidades locais representa mais do que uma
estratégia de gestdo de risco: é uma alternativa para
melhorar a sustentabilidade e a governancga corporativa
de empresas envolvidas com o desenvolvimento de proje-
tos de infraestrutura de longo prazo.

E possivel sair da situacéo atual de conflitos e construir
um futuro de consenso.

Je ne suis pas d’accord avec ce que vous dites, mais je me
battrai jusqu’a la mort pour que vous ayez le droit de le dire.
Posso nao concordar com o que vocé diz, mas defenderei até
a morte seu direito de se manifestar. (Voltaire)
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1.INTRODUCAO

A maior parte do potencial hidrelétrico brasileiro que nao foi explorado encontra-se na Ama-
zOnia, regido que abriga tanto a maior quantidade quanto a maior area de terras indigenas
no Brasil.

Em respeito a Constituicdo Federal, construir hidrelétricas que interferem direta ou indireta-
mente em terra indigenas exigird consulta formal aos povos que vivem nestes territorios.

O Setor Elétrico devera adequar-se a esta realidade e considerar no seu planejamento o tempo
e 0S requisitos necessarios para que isto ocorra.

Considerando estes novos desafios que se apresentam, este White Paper tem como objetivos:
« Discutir alternativas para conciliar geracédo de energia e 0s interesses dos povos indigenas;
» Apresentar proposta de regulamentacdo para a exploracdo de potencial hidraulico em
terras indigenas;
« Propor critérios para a participagdo dos povos indigenas em empreendimentos que
os afetem;
« Avaliar fontes de receita e propostas de programas para a melhoria das condicdes de vida
dos povos indigenas.
Este White Paper € composto de cinco se¢bes. Esta introducdo explicita a motivacédo, os obje-
tivos e a estrutura do documento.

Na segunda secdo apresenta-se um diagnostico com os desafios de crescimento da oferta de
energia e da possivel interferéncia destes empreendimentos em terras indigenas.

Na terceira secado se faz uma anélise do conceito, origem e aplicacdo da consulta livre, prévia
e informada. E explicitada a diferenca entre os conceitos de consulta e consentimento, e sdo
discutidos parametros para tornar o processo de consulta objetivo: como, quando, onde e
quem deve ser consultado.

Na quarta segéo propde-se a redistribuicdo da Compensacéo Financeira para Uso dos Recur-
sos Hidricos (CFURH), de forma que os povos indigenas que sofrem interferéncias de empre-
endimentos hidrelétricos recebam parte destes recursos. Além disto, sdo propostos eixos de
desenvolvimento com atividades onde prioritariamente os recursos deverao ser aplicados.

Na quinta secdo sdo apresentadas as conclustes com o resumo das recomendacoes discuti-
das ao longo deste White Paper.

www.acendebrasil.com.br 2
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2.DIAGNOSTICO

Esta secao mostra a correlacdo entre crescimento econdémico, oferta de energia e a possivel
interferéncia em terras indigenas. E também apresentado um resumo sobre a situacdo fundi-
aria das terras indigenas.

2.1 CRESCIMENTO ECONOMICO E OFERTA DE ENERGIA

A capacidade instalada total do setor elétrico brasileiro era de 120.973 MW em dezembro de 2012
(EPE, 2013). Este total inclui as usinas do Sistema Interligado Nacional (SIN), a parte brasileira da
usina de ltaipu, as usinas instaladas nos sistemas isolados e as pertencentes a autoprodutores.

Para determinar a necessidade de energia no Brasil para os proximos anos, a Empresa de Pes-
quisa Energética (EPE) utiliza premissas demograficas, macroeconémicas e setoriais, assim
como aquelas relativas a eficiéncia energética e a autoprodugéo.

No setor residencial, o nimero de ligacbes a rede elétrica depende de variaveis demogréficas
como populacdo, niumero de domicilios e nimero de habitantes por domicilio. Espera-se que
a populacao brasileira cresca cerca de 13 milhdes de pessoas nos préximos 10 anos, o que
representa um crescimento de 0,7% ao ano (EPE, 2011).

O consumo médio por consumidor, por sua vez, é funcdo da renda, da taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per capita. Essas variaveis sdo também importantes
na explicagdo da demanda por eletricidade em outros setores de consumo, como é o caso da
classe comercial (comércio e servigos).

No setor industrial a demanda por energia é estimada a partir de informagdes sobre a econo-
mia nacional e mundial (esta Ultima em virtude dos setores exportadores). Nesta previsdo séo
considerados os valores da autoproducdo porque estes deslocam parcelas do consumo final.

Para os periodos 2012-2016 e 2017-2021, a EPE (2011) considerou uma taxa média anual de
crescimento do PIB nacional de 4,4% e 5,0%, respectivamente. Ja as taxas médias anuais de
crescimento do PIB mundial para os mesmos periodos sdo de 4,1% e 3,9%, respectivamente.

A partir das informacgdes de crescimento populacional e da economia, a previsdo de cresci-
mento médio anual da carga de energia nos proximos dez anos (horizonte 2012 — 2021) no
SIN é de 3.000 MWmédios, o que demandaréa a construcao de 4.260 MW de usinas, o que, por
sua vez, representa um acréscimo de poténcia instalada de 4,8% ao ano (EPE, 2012a). Para
se ter uma ideia do que isto representa em termos de energia, as usinas do rio Madeira, Santo
Antdnio e Jirau totalizam 3.150 MW e 3.750 MW de poténcia, respectivamente.

O atendimento as necessidades crescentes de consumo de eletricidade pressupde que os
empreendimentos de geracdo de energia sejam construidos com antecedéncia. Para isto sdo
realizados leildes para compra de energia com trés (A-3) e cinco (A-5) anos de antecedéncia.
Como exemplo, as usinas contratadas nos leildes regulados de 2013 disponibilizardo sua ener-
gia em 2016 ou 2018, dependendo do leildo em que venderam energia !.

Embora o pais disponha de multiplas alternativas para gerar energia elétrica, 0s rios sdo a
principal fonte de geracéo de eletricidade no Brasil. Do total de geragdo de energia elétrica
em 2012, cerca de 552 TWh, ou 76,9% do total de energia gerada, foram provenientes de
hidreletricidade (EPE, 2013).

Tal predominancia hidrelétrica ainda tem espaco na matriz elétrica futura porque o Brasil
possui um grande potencial hidraulico a ser explorado. Do total do potencial hidrelétrico de
248.862 MW, foram aproveitados 36,8%. O termo “aproveitado” significa, neste caso, usinas
em operagdo ou em construgdo. Portanto, ainda podem ser desenvolvidos 157.280 MW, dos

1 Para entender as regras e elementos dos leildes regulados, vide o White Paper 7 do Instituto Acende Brasil “Leildes no Setor Elétrico Brasileiro:
Anélises e Recomendacgdes”, disponivel em www.acendebrasil.com.br > Estudos.
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quais 80.820 MW estdo na regido Norte, principalmente na bacia do rio Amazonas (EPE,
2013). E parte do potencial hidrelétrico da regido Norte interfere diretamente em unidades de
conservagao ou terras indigenas.

Se considerarmos que estas interferéncias sdo dificeis de transpor, a possibilidade de apro-
veitamento do potencial hidraulico no horizonte 2012 - 2021 se reduz muito. Na avaliacdo
feita pela EPE (2007) em seu Plano Nacional de Energia 2030, h& uma reduc¢éo do potencial
hidraulico brasileiro de 9.965 MW quando consideradas as interferéncias diretas em unidades
de conservacao e de 39.095 MW quando consideradas terras indigenas.

Isso significa que existe um grande desafio para atender a demanda por energia elétrica por
hidrelétricas.

O planejamento da expansdo hidrelétrica € composto por projetos indicativos cujos estudos
estdo em fase de conclusao. A tabela 1 apresenta os projetos que fazem parte do Plano Dece-
nal de Energia 2021 e que devem ser viabilizados entre 2017 e 2021. Estes projetos totalizam
19.673 MW de poténcia instalada (EPE, 2012a).

Tabela 1: Hidrelétricas previstas do Plano Decenal de Energia 2021 a serem viabilizadas
entre 2017 e 2021

Entrada em operacao Projeto Rio Poténcia @ Regido
Ano Més (MW)
Jan UHE Sinop Teles Pires 400 Norte
2017 Jan UHE Cachoeira Caldeirdo Araguari 219 Norte
Fev UHE Sao Manoel Teles Pires 700 Norte
2018 Jul UHE Ribeiro Gongalves Parnaiba 113 Nordeste
Dez UHE Sao Luiz do Tapaj6s Tapajos 6.133 Norte
Jan UHE Davinépolis Paranaiba 74 Sudeste / Centro-Oeste
2019 Abr UHE Jatoba Tapajos 2.336  Norte
Jul UHE Telémaco Boba Tibagi 109 Sul
Jul UHE Paranhos Chopim 63 Sul
Jan UHE Agua Limpa Das Mortes 380 Sudeste / Centro-Oeste
Jan UHE Pompeu Sao Francisco 209 Sudeste / Centro-Oeste
2020 Jul UHE Bem Querer Branco 709  Norte
Ago UHE ltapiranga Uruguai 721  Sul
Ago UHE Apertados Piquiri 136  Sul
Jan UHE Sao Simao Alto Juruena 3.509 Norte
Jan UHE Resplendor Doce 144 Sudeste / Centro-Oeste
2021 Fev UHE Maraba Tocantins 2.160 Norte
Abr UHE Salto Augusto Baixo Juruena 1.461 Norte
Ago UHE Ercilandia Piquiri 97 Sul
Total 19.673

Fonte: EPE (2012a)
Nota: (a) Poténcia total do empreendimento.

Com excec¢éo da UHE Sinop, todas as usinas previstas no Plano Decenal devem operar a “fio
d’agua”, ou seja, toda a 4gua que chega a usina (vazao afluente) deve passar pelas turbinas
ou ser vertida, nao havendo condic¢des para armazena-la. Esta configuragao reduz a éarea inun-
dada e, consequentemente, minimiza os impactos sobre o0 meio ambiente e sobre a sociedade.

www.acendebrasil.com.br 4
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No entanto, a configuragéo a fio d’dgua gera algumas consequéncias:

« a impossibilidade de controle de cheias;

« maior sobrecarga sobre as atuais usinas do SIN com capacidade de regularizagéo, gerando
grandes alteracdes no nivel dos reservatoérios ao longo de curtos ciclos hidrolégicos; e

« maior despacho térmico para atender as exigéncias sazonais da carga, que ndo poderao
ser atendidas pelo armazenamento hidraulico.

A figura 1 mostra a localizacdo das usinas hidrelétricas previstas do Plano Decenal de Energia
2021 a serem viabilizadas entre 2017 e 2021. Observa-se que a regido Amazodnica é a que
concentra a expansao, tanto em nimero de projetos quanto em termos de poténcia instalada
(86,5%). Portanto, essa regido se constitui na fronteira hidrelétrica do pais porque nela se
localiza grande parte do potencial hidrelétrico brasileiro ainda ndo explorado (EPE, 2012a).

Figura 1: Localizagao das hidrelétricas previstas do Plano Decenal de Energia 2021
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Fonte: EPE (2012a)
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2.2 POVOS E TERRAS INDIGENAS

Em 2010, 896,9 mil pessoas se declararam ou se consideravam indigenas no Brasil, o que
representa 0,4% da populacdo nacional. Quando tratamos de populagéo indigena, a regiéo
mais populosa do pais é a Regido Norte, onde vivem 342 mil individuos, ou 38,2% do total
indigena (IBGE, 2010).

A figura 2 mapeia as 505 terras indigenas brasileiras reconhecidas pela Funai, terras que
cobrem 106,7 milhdes de hectares e representam 12,5% do territério brasileiro. Além destas,
em 2013 havia 103 terras indigenas em processo de demarcagédo. Na regido Norte estdo loca-
lizadas 30 destas terras indigenas, que ocupam 3,5 milhdes de hectares ou 3,3% das terras
indigenas (Funai, 2013). Vale também registrar que, da populacao indigena que vive na regiao
Norte (342,8 mil individuos), 73,5% vivem em terras indigenas (IBGE, 2010).

Figura 2: Terras indigenas, por situagao fundiaria
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Fonte: Funai (2011

Conforme o paragrafo 1° do Art. 231 da Constituicao Federal, terras indigenas séo terras tra-
dicionalmente ocupadas pelos indios, definidas como aquelas “por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar, e as necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicbes.”

A posse, o usufruto e o controle efetivo da terra pelos indios tém sido reconhecidos como con-
digdo essencial para a sobrevivéncia dos povos indigenas e o processo de demarcacéo € o meio
administrativo para explicitar os limites dos territérios tradicionalmente ocupados por estes povos.

www.acendebrasil.com.br ©
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O processo administrativo de regularizagao fundiaria, composto pelas etapas de identificacado e
delimitacdo, demarcacéo fisica, homologacéo e registro das terras indigenas, esta definido na
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio), e no Decreto n° 1.775, de 8
de janeiro de 1996. De acordo com a Constituigao Federal, os povos indigenas detém o direito
originario e o usufruto exclusivo sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O procedimento demarcatério é definido por ato da Presidéncia da Republica e consiste nas
seguintes fases:

« Em estudos: realizacdo de estudos antropolégicos, historicos, fundiarios, cartograficos e
ambientais que fundamentam a delimitacéo da terra indigena;

« Delimitadas: terras que tiveram a conclusdo dos estudos publicada no Diario Oficial da
Unido pela Funai e se encontram em anélise pelo Ministério da Justica para expedicdo de
Portaria Declaratéria da Posse Tradicional Indigena;

« Declaradas: terras que obtiveram a expedicao da Portaria Declaratoria e estdo autorizadas
para demarcacgéao;

« Homologadas: terras que foram demarcadas e tiveram seus limites homologados pela
Presidéncia da Republica;

« Regularizadas: terras que, apds a homologagéo de seus limites, foram registradas em car-
tério em nome da Uni&o e no Servico de Patrimdnio da Unido; e

« Reservas indigenas: terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Uniado,
gue nao se confundem com as de posse tradicional e, por esse motivo, ndo se submetem
aos procedimentos anteriormente descritos.

2.3 TERRAS INDIGENAS E HIDRELETRICAS

Conforme mencionado no item 2.2, a Constituicdo Federal define terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios como aquelas “por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicdes” (art. 231, §1°). Ainda de acordo com a Constituicédo, essas
terras “sdo bens da Unido” (art. 20, inciso XI) e sdo “inalienaveis e indisponiveis e os direitos
sobre elas imprescritiveis” (art. 231, §4°).

Depreende-se dessas disposi¢des constitucionais que, para os povos indigenas, a terra € muito
mais do que simples meio de subsisténcia e nao se caracteriza apenas como um recurso natu-
ral: ela representa o suporte da vida social e esta diretamente ligada ao sistema de crencas
e conhecimento. Por essa razdo, as interferéncias de hidrelétricas — ou empreendimentos de
qualquer natureza — em terras indigenas demandam estudos antropologicos especificos para
determinar os impactos sobre esses povos.

A interferéncia em uma terra indigena pode ser direta, situacéo em que parcela da terra indi-
gena ¢ afetada pelo empreendimento, ou indireta, quando, apesar de nenhuma parte da terra
indigena ser afetada diretamente, os efeitos da implantacdo do empreendimento poderéo ser
sentidos na terra indigena (EPE, 2012b).

Como mencionado, e segundo o §3° do art. 231 da Constituicdo, o aproveitamento dos recur-
sos hidricos, incluidos 0s potenciais energéticos, em terras indigenas s6 podera ser efetivado
“com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas”.

A Convencdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n° 169, de 27/06/1989, da
qual o Brasil é signatario (Decreto Legislativo n° 143, de 20/06/2002), ratifica em sua alinea
“a”, item 1 do art. 6°, a exigéncia segundo a qual os povos indigenas devem ser consultados
quando previstas medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente.

www.acendebrasil.com.br 7/
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Essa Convengéo, em vigor no Brasil desde 25 de julho de 2003, devera ser executada e cum-
prida conforme compromisso assumido no art. 1° do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.

Diante da complexidade das tratativas necesséarias a implantacdo de usinas hidrelétricas
que interfiram em terras indigenas, a seguinte pergunta seria bastante légica: quais sdo 0s
empreendimentos que fazem parte do Gltimo Plano Decenal de Energia 2021 (PDE 2021)
que interferem em terras indigenas?

A resposta a pergunta é: ndo ha nenhuma hidrelétrica planejada, relacionada no Plano Dece-
nal de Energia 2021, que interfira diretamente em territério indigena.

Quanto as interferéncias indiretas, sem estudos antropoldgicos especificos nédo é possivel
identificar os empreendimentos previstos no PDE 2021 que interferem indiretamente em
terras indigenas.

Com o intuito de adotar um critério objetivo para identificar os empreendimentos que interfe-
rem indiretamente em terras indigenas, ainda que tal critério seja alvo de criticas, foi utilizada a
Portaria Interministerial n° 419, de 26/10/2011, que prevé em sua alinea | do § 2° do Art. 3°.
Art. 3° 0 IBAMA, no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, na Ficha de Caracterizagdo
da Atividade-FCA, devera solicitar informacbes do empreendedor sobre possiveis interferéncias em
terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em dreas ou regides de risco ou
endémicas para malaria.
§1°..
§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, presume-se a interferéncia:
| - em terra indigena, quando a atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento ambiental
localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos que possam gerar dano sécio-ambiental direto
no interior da terra indigena, respeitados os limites do Anexo |1.

Anexo Il
) Distancia (km)
Tipologia
Amazbnia Legal Demais Regibes
Aproveitamentos Hidrelétricos 40 km ou drea de contribuicdo 15 km ou drea de contribuicdo
(UHEs e PCHs): direta ou reservatorio acrescido direta ou reservatorio acrescido
de 20 km a jusante de 20 km a jusante

Estes critérios — embora questionaveis, pois a distancia ndo pode ser o Unico critério que define
o grau de interferéncia e uma avaliacdo precisa dos impactos sobre os povos indigenas que
sofrem interferéncia de hidrelétricas s6 sera obtida a partir de estudos antropolégicos especi-
ficos — servem como referéncia para a analise feita neste White Paper.

O conceito adotado pela International Finance Corporation (IFC) para definir “atingidos” pode
ajudar na definicao dos povos que sofrem interferéncias de empreendimentos. A IFC considera
“atingidos” todos aqueles que sdo “economicamente deslocados”. Este conjunto reline os que
sofrem deslocamento fisico, os que perdem 0 acesso aos recursos produtivos (pescadores,
agricultores de varzea, coletores de matérias primas etc), e aqueles que sofrem a interrupgao
de atividades econdmicas, mesmo sem nenhum impacto fisico territorial. Exemplos dessa
Ultima categoria sdo o coletor de leite e 0 comerciante que perde sua clientela (Pateo, 2012).

De forma anéloga, se uma terra indigena estiver localizada a uma distancia inferior a 40
quilémetros e encontrar-se em outra bacia hidrogréafica, é possivel que as possiveis inter-
feréncias de um empreendimento sequer sejam sentidas. Por outro lado, terras indigenas
em distadncias maiores que os 40 quildmetros citados na Portaria podem acabar sofrendo
efeitos nas atividades de subsisténcia como a pesca, a caca ou a producéo agricola devido
a alteracao do regime do rio.
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Brasil

acende

A figura 3 mostra as usinas previstas no PDE 2021 que interferem em terras indigenas, segundo
0s critérios da Portaria Interministerial n® 419 de 2011. Dos 19.673 MW de poténcia adicional
de hidrelétricas previstos no Plano Decenal de Energia 2021, 16.089 (82%) interferem indi-
retamente em territério indigena. Este cenario da uma amostra da complexidade envolvida na

exploragdo do potencial hidrelétrico na Amazbnia Legal.

Figura 3: Hidrelétricas planejadas que interferem em terras indigenas
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0 UHE BEM QUERER
Rio Branco, no Amazonas:

709 MW

9 UHE SAO LUIZ DO TAPAJOS
Rio Tapajos, no Para:

6.133 MW

9 UHE SAO SIMAO DO ALTO
Rio Juruena, entre Amazonas
e Mato Grosso:

3.509 MW

9 UHE SALTO AUGUSTO BAIXO
Rio Juruena, entre Amazonas
e Mato Grosso:

1.461 MW

9 UHE SAO MANOEL
Rio Teles Pires, entre Para e
Mato Grosso:

700 MW

@ UHE MARABA
Rio Tocantins, no Paré:

2.160 MW

0 UHE AGUA LIMPA
Rio das Mortes, no Mato Grosso:

380 MW
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3.CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA

De acordo com a Constituicédo, o planejamento e a construgao de hidrelétricas que interferem
em terras indigenas precisam incorporar o processo de consulta aos povos que ali habitam.

A Constituicdo brasileira, em seu paragrafo 3°. do art. 231, prevé:
“CAPITULO Vill - DOS INDIOS

Art. 231 Sédo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi-
¢bes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos o0s seus bens.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

”

Soma-se ao que diz a Constituicdo Federal a Convencdo n° 169 da Organizacgéo Internacional
do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario, e que define critérios para a consulta aos
povos indigenas.
O ARTIGO 6° estabelece:

“1. Na aplicacdo das disposicoes da presente Convengédo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas
instituicbes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar liviemente, ou pelo menos na mesma
medida assegurada aos demais cidaddos, em todos o0s niveis decisorios de instituicoes eletivas ou
orgédos administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes afetem;

Cabe destacar que, apesar de os dispositivos legais preverem que as comunidades indigenas
afetadas sejam consultadas, ainda néo existe nenhum instrumento legal que regulamente:

- 0 formato das consultas (“como”);

« em guais momentos (“quando”) as consultas seréo feitas; e

« qual sera o impacto do resultado das consultas na tomada de decisado (elas terdo carater
consultivo ou deliberativo?).

A falta de regulamentacao do processo de consulta aciona uma série de interesses sociais e
conflitos no planejamento e nos usos multiplos do territério. Como as solugbes possiveis ndo
encontram respaldo em um aparato legal, politico e institucional consolidado, o processo de
licenciamento ambiental de projetos que interferem em terras indigenas encontra-se em situ-
acgao de dificil operacionalizagéo.

O direito de consulta prévia pode ser resumido como a possibilidade que os povos indigenas tém
de influenciar os processos de tomada de decisdo que Ihes afetem diretamente. Porém, a consulta:

« tem sido explorada em alguns casos como instrumento para adiar ou barrar decisoes;
«em outros casos tem se caracterizado como um espaco de negociagao;

» 0U ainda tem sido vista como uma manipulagao que pretende legitimar decisdes adotadas
pelo Estado ou governo.
Assim, dados os riscos de distorcao de seu uso, o direito a consulta precisa ser avaliado
sempre como um marco de uma estratégia mais ampla, que ndo pode comegar e terminar
em si préprio (ISA, 2013).
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A definicdo das regras para a aplicagéo do direito de consulta prévia esta na ordem do dia
no Brasil. Para isto o governo constituiu dois grupos de trabalho que elaborardo propostas
para regulamentar a consulta prevista no artigo n® 231 da Constituicdo e no artigo 6° da
Convencao OIT 169.

O primeiro grupo de trabalho foi criado informalmente em 2012 para desenvolver uma minuta
de matéria legislativa que regulamentara a exploracao dos recursos hidricos em terras indige-
nas. Este grupo é coordenado pela assessoria juridica da Casa Civil e é formado pelos nucleos
de especialistas dos Ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente e da Justica; além da
Funai e da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

O segundo Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pela Secretaria Geral da Presidén-
cia da Republica e pelo Ministério de Relacbes Exteriores, foi constituido em 27 de janeiro de
2012 por meio da Portaria Interministerial n° 35 e tem o objetivo de estudar, avaliar e apresen-
tar proposta de regulamentacao da Convencao n°® 169 da Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, no que se refere aos procedimentos de consulta
prévia a tais povos. Deste Grupo de Trabalho participam 22 6rgédos de governo.

3.1 O PROCESSO DE CONSULTA

Previsto na Constituicdo e na Convencdo OIT 1692 o processo de consulta aos povos indi-
genas deve ser participativo e envolver os povos que sofrem interferéncias de projetos de
energia elétrica. Deve ser um processo de construgao coletiva e envolver o quanto antes as
partes interessadas.

Em geral, todos os processos de consulta prévia devem cumprir principios basicos que lhes
sdo comuns, tais como:

« serem executados de boa-fé;

» por meio de procedimentos adequados e com as institui¢cdes representativas dos povos;

- antes da adogdo de qualquer decisao; e

«com o objetivo de chegar a um consenso.
E necessério diferenciar as consultas relativas a decisdes politicas de carater geral (que afetam
a totalidade dos povos interessados, como leis ou politicas publicas voltadas para estes povos)
daquelas relativas a decisdes pontuais, que afetam apenas uma parcela dos povos interessa-
dos, como nos casos relativos a obras de infraestrutura ou exploragédo de recursos naturais que

impactam diretamente os territérios destes povos. Em cada uma destas consultas o objeto,
procedimentos e interlocutores variam, assim como as condicdes minimas para sua execucao.

Outro aspecto importante do processo de consulta esté ligado a seguinte questdo: a quais
grupos étnicos a Convencao OIT 169 se aplica? A resposta é dada pela prépria Convencao OIT
169, que define trés critérios:

« a existéncia de condicdes sociais, culturais e econdémicas diferentes de outros setores da
sociedade nacional;

»a presenca de uma organizacao social regida total ou parcialmente por regras e tradi-
cbes proprias;
« e a auto-identificagdo, entendida como a consciéncia que o grupo social tem de sua iden-
tidade tribal.
Os critérios acima sao descritos no Artigo 1° da Convencéo OIT 169:
"ARTIGO 1°

2 A Convengdo OIT 169 foi ratificada pelo Decreto Legislativo n° 143, de 20/6/2002, e entrou em vigor em 2003. Esta ratificagdo é compre-
endida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como condicdo necesséria e suficiente para a introducdo da norma internacional em carater de
lei ordindria e de aplicagéo direta.
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1. A presente Convengéo aplica-se a;

a) povos tribais em paises independentes cujas condi¢des sociais, culturais e econémicas o0s dis-
tingam de outros segmentos da comunidade nacional e cuja situagdo seja regida, total ou parcial-
mente, por seus proprios costumes ou tradigbes ou por uma legislacdo ou regulagdes especiais;

b) povos em paises independentes considerados indigenas pelo fato de descenderem de popula-
¢bes que viviam no pals ou regido geogréfica na qual o pafs estava inserido no momento da sua
conquista ou colonizagdo ou do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que, independente de
sua condigdo juridica, mantém algumas de suas proprias instituicbes sociais, econémicas, culturais
e politicas ou todas elas.
2. A autoidentificagdo como indigena ou tribal deveréd ser considerada um critério fundamental para
a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as disposicbes da presente Convengéo.
3. A utilizagcdo do termo povos na presente Convengdo ndo devera ser interpretada no sentido de
acarretar qualquer implicacdo no que se refere a direitos que possam ser conferidos ao termo no
ambito do Direito Internacional.”
No Brasil, os critérios utilizados pela Convengéo OIT 169 séo aplicados, em principio, somente
aos povos indigenas, reconhecidos como minorias étnicas do Estado brasileiro na Constituicdo
Federal de 1988.

A Convencéo faz distingdo entre o termo “populagdes”, que denota transitoriedade e contin-
gencialidade, e o termo “povos”, que caracteriza segmentos nacionais com identidade e orga-
nizagao proéprias, cosmovisdo especifica e relacdo especial com a terra que habitam.

3.2 CONSULTA OU CONSENTIMENTO?

Uma duvida que surge na implantagao dos empreendimentos que interferem em terra indi-
gena € a seguinte: 0 processo € regido por consulta ou por consentimento?

A Constituicdo Federal (no § 3° de seu artigo 231) e a Convengéo OIT 169 (no seu artigo 6°)
falam em consulta aos povos interessados. Portanto, a consulta refere-se ao processo ligado ao
ato de obter informacgdes sobre a opinido dos povos indigenas a respeito do empreendimento.

A OIT tem afirmado que a consulta prévia ndo pode ser interpretada como direito de veto. E
importante ndo confundir o poder de vetar decisdes com o processo de consulta prévia, que
nao é nem veto, nem resisténcia, mas um instrumento de coordenacao respeitosa.

Da mesma forma, a Convencao OIT 169 diz ser obrigatério o consentimento dos povos quando
for necesséria a retirada de seus territérios, de forma temporéaria ou definitiva. E delega os
desdobramentos aos “procedimentos previstos na lei nacional®” caso ndo haja consenso e o
consentimento ndo seja obtido, como pode ser visto no artigo 16 da Convencao OIT 169.

“ARTIGO 16

1. Sujeito ao disposto nos préximos paragrafos do presente artigo, os povos interessados nao deve-
réo ser retirados das terras que ocupam.

2. Quando a retirada e o reassentamento desses povos forem considerados necessarios como uma
medida excepcional, eles s6 serdo realizados com seu livre consentimento e conhecimento. Ndo
sendo possivel obter seu consentimento, essa transferéncia sé sera realizada apds a conclusdo dos
procedimentos adequados previstos na lei nacional, inclusive apds consultas publicas, conforme o
€aso, nas quais 0s povos interessados tenham oportunidades de ser efetivamente representados.

3. Sempre que possivel, esses povos terdo o direito de retornar as suas terras tradicionais tdo logo
deixem de existir as razbes que fundamentaram sua transferéncia.

4. Quando esse retorno nao for possivel, como definido em acordo ou, na falta de um acordo, por
meio de procedimentos adequados, esses povos deverdo receber, sempre que possivel, terras de
qualidade e situagéo juridica pelo menos iguais as das terras que ocupavam anteriormente e que
possam satisfazer suas necessidades presentes e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os

3 Os procedimentos necessarios para o remanejamento de povos indigenas afetados por empreendimentos de energia ainda nao foram definidos na
legislacéo brasileira.
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povos interessados manifestarem preferéncia por receber uma indenizacdo em dinheiro ou espécie,
essa indenizacédo deverd ser adequadamente garantida.

5. Pessoas transferidas de uma terra para outra deverdo ser plenamente indenizadas por qualquer
perda ou dano.”

A Convencéo dispde ainda, em seu artigo 7°, sobre a participacdo e cooperacdo dos povos
sempre que se trate da elaboracdo de estudos sobre 0s préprios povos ou seus territorios.

“ARTIGO 7°

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias prioridades no processo de
desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas, instituicbes, bem-estar espiritual e
as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu
proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, eles participardo da formula-
cdo, implementacdo e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
qgue possam afeta-los diretamente.

2.7

3.3 ELEMENTOS BASICOS PARA O PROCESSO DE CONSULTA

Alguns elementos sdo necessarios para que o0 processo de consulta seja um instrumento de
coordenacao respeitosa. Tal como 0s elementos presentes no processo de autorizagdo de um
procedimento médico?, o processo de consulta aos povos indigenas precisa ser Livre, Prévio e
Informado, conforme detalhado abaixo:

« Livre, que significa ser feito sem coercado, expectativa ou prazo impostos externamente.

« Prévio, onde havera tempo necessario para entender e analisar as informacdes sobre a
atividade proposta. O intervalo de tempo até a manifestacéao final dependera dos processos
de tomada de decisdo dos povos envolvidos.

« Informado, que implica que as informacdes sejam acessiveis, claras, consistentes, preci-
sas (compativeis com a fase dos estudos), amplas e transparentes; objetivas, abrangendo
0s impactos positivos e negativos; completas, cobrindo os impactos sociais, financeiros,
politicos, culturais e ambientais; entregues em linguagem e formato adequados (radio,
video etc); por pessoas culturalmente apropriadas e aos mais remotos, mulheres e margi-
nalizados; e fornecidas de forma continua.

As pessoas que serao consultadas precisam representar as comunidades e ser autorizadas,
pelas mesmas comunidades, a expressar suas opinides. E preciso garantir que todas as infor-
macdes relevantes sobre o projeto sejam divulgadas e que as informacgdes divulgadas sejam
compreendidas pelos representantes das comunidades. E, finalmente, a decisdo sobre as
acdes propostas devem ser voluntarias.

3.4 O PLANO DE CONSULTA

O processo de consulta deve ser iniciado a partir da definicdo de um Plano de Consulta que,
por sua vez, devera ser definido em conjunto com as partes interessadas. Neste Plano serdo
definidas as regras do processo de consulta (elemento fundamental para a construgao da
confianga entre as partes) e serdo discutidas as expectativas de todos os envolvidos antes do
inicio da consulta.

A auséncia deste procedimento preliminar pode gerar mais frustracdes que acordos ao final do
processo. Este elemento, denominado pré-consulta ou Plano de Consulta, é essencial para o
sucesso do processo e contribui para garantir o respeito pelos usos, tradigcoes e procedimentos
de tomada de decisédo dos povos envolvidos.

O Plano de Consulta possibilita adequar o processo as particularidades dos diferentes povos e

4 0 Consentimento Livre, Prévio e Informado tem origem na Medicina.
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objetos de consulta. O Plano deve conter, no minimo:
0 objetivo do processo, ou seja, 0 conteudo da consulta;
« 0s procedimentos a serem aplicados;
« 0s interlocutores legitimos de ambas as partes;

» 0 tempo e 0S recursos necessarios para sua adequada execugao, assim como a origem de
tais recursos; e

« 0s procedimentos subsequentes caso nao se obtenha um acordo.

Um elemento fundamental dos Planos de Consulta é a possibilidade de sua adaptacédo e
modificacdo durante a execucado do processo, sempre de mutuo acordo. Esta flexibilidade é
necessaria para o desenvolvimento da consulta porque algumas contingéncias ndo podem ser
previstas antes do inicio do processo.

Os recursos para a execucdo das consultas prévias devem ser provenientes do Estado. Quando
as consultas interessarem a particulares, estes devem colaborar com 0s recursos para sua rea-
lizacao, devendo o Estado administra-los para garantir a imparcialidade das pessoas que nele
trabalharem e a independéncia da informagao produzida. Os povos consultados ndo devem
assumir os custos do processo de consulta para que ndo se cologue em risco — ou sejam limi-
tadas — suas possibilidades de participacéo.

E desejavel que a instituicdo de Estado especializada (no caso dos povos indigenas no Brasil,
a Funai) seja a encarregada de liderar a pré-consulta e elaborar o Plano de Consulta, identifi-
cando as institui¢cdes representativas dos povos e as entidades publicas competentes para a
decisdo objeto da consulta. O 6rgdo indigenista deve orientar tanto o Estado quanto os povos
envolvidos na discussao do Plano de Consulta, sem ser necessariamente o interlocutor direto
por parte do Estado. O seu papel deve se restringir ao de facilitador do dialogo.

3.5 QUAL O OBJETO DA CONSULTA?

O Artigo 15 da Convencao OIT 169 fala explicitamente sobre a obrigatoriedade da consulta
guando se trata de explorar recursos naturais pertencentes aos povos interessados, ainda que
tais recursos sejam de propriedade do Estado.

“ARTIGO 15

1. O direito dos povos interessados aos recursos naturais existentes em suas terras devera gozar
de salvaguardas especiais. Esses direitos incluem o direito desses povos de participar da utilizagéo,
administragcdo e conservacdo desses recursos.

2. Em situagbes nas quais o Estado retém a propriedade dos minerais ou dos recursos do subsolo
ou direitos a outros recursos existentes nas terras, os governos estabelecerdo ou manterdo proce-
dimentos pelos quais consultardo estes povos para determinar se seus interesses seriam prejudi-
cados, e em que medida, antes de executar ou autorizar qualquer programa de exploracdo desses
recursos existentes em suas terras. Sempre que for possivel, os povos participardo dos beneficios
proporcionados por essas atividades e receberdo indenizagao justa por qualquer dano que sofram
em decorréncia dessas atividades.”

Considerando as particularidades do Setor Elétrico, € importante definir:
(i) o que seréa o objeto de consulta;

(i) 0 que NAQ seréa objeto de consulta;

(iii) os produtos da consulta; e

(iv) o que sera feito no caso de ndo se obter o acordo.

Em relacdo ao item (i), e sempre considerando a fase na qual o empreendimento se encontra
e a precisdo das informacdes disponiveis, deverdo ser objetos da consulta:

« 0s impactos positivos e negativos provocados pelo empreendimento, cobrindo os impactos
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sociais, financeiros, politicos, culturais e ambientais;
» qual seréa a Reparticéo de Beneficios; e,

« se houver reducao da Terra Indigena, a area que sera inundada com a formacéo do reser-
vatoério da hidrelétrica.

Quanto ao item (i), NAO devem ser objetos da consulta, por serem prerrogativas da Unido,
segundo o artigo 21 da Constituicdo Federal:

« a decisao sobre a implantagdo do empreendimento;
0 arranjo de engenharia;
« a localizagéo do empreendimento; e

0 prazo para execucao da obra.

Isto ndo significa que os povos indigenas nao deverao conhecer e manifestar-se sobre 0s aspec-
tos acima. Estas informagbes deverdo estar disponiveis o mais cedo possivel para a populacgao,
até para reduzir a especulacdo sobre o assunto. A disponibilidade de informacéo durante o pro-
cesso de consulta deve ser vista como um insumo: ela ndo pode se constituir num fim ou num
produto da consulta. Além disso, e como ja mencionado, a informacao deve ser publica, de facil
acesso e compreensao, divulgada de forma permanente, imparcial e prévia a qualquer decisao.

Como durante as consultas sobre empreendimentos um dos objetivos é informar sobre os
impactos (categoria que envolve incertezas), € importante que o trabalho de divulgacao das
informacdes incorpore meios que viabilizem a compreensdo de tais informacg®es pelas par-
tes interessadas. Isso necessariamente implica a mobilizacdo de um grupo de profissionais
que possam assessorar as partes interessadas e garantir a compreenséo das informacgdes. Tal
mobilizacdo requer o aporte de recursos do Estado para garantir a independéncia e o tempo
necessario para sua realizacédo, o que deve estar previsto no Plano de Consulta.

Os acordos resultantes do processo de consulta devem ser registrados e, apesar de ndo impli-
carem o direito de veto, eles podem ser vinculantes e condicionar a decisdo do Estado. As
decisdes resultantes do processo de consulta devem perder sua validade caso os resultados
dos acordos ndo sejam respeitados.

Em caso de nao existir acordo sobre as propostas discutidas, a instituicdo administrativa ou
legislativa® competente motivara sua decisao, incluindo as consideracées expostas pelos povos
interessados e modificando, na medida do possivel, sua proposta inicial. A instituicdo com-
petente devera avaliar, ante a falta de consenso ou acordo, a possibilidade de desistir da
proposta, levando em consideracdo a informacgéo produzida e as razdes expostas pelos povos
interessados. Se, apesar da negativa dos povos em aceitar o objeto da consulta, o Estado
resolver adota-lo segundo suas competéncias e funcdes, sua deciséo devera estar motivada e
influenciada pelo processo de consulta.

3.6 QUANDO DEVE SER FEITA A CONSULTA?

A consulta deve ser feita desde a fase inicial do planejamento, ou seja, desde os estudos de
inventario e da avaliagdo ambiental integrada (Figura 4) e em todas as demais fases subse-
quentes (viabilidade, projeto basico e durante a implantagédo). Mesmo com poucas informa-
cBes é importante envolver os povos que serdo afetados antes que o processo esteja definido.

5 Até a data de publicacdo deste White Paper as instituicdes administrativas e/ou legislativa brasileiras ainda ndo haviam sido definidas,
mas, segundo a Constituicdo, o aproveitamento dos potenciais energéticos em terras indigenas sé pode ser efetivado com autorizagdo do
Congresso Nacional.
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Figura 4: Fases de desenvolvimento de projetos de energia elétrica

F

Projetos _
basico e Operacao
executivo

Estudos de Estudos de

inventario viabilidade

Fonte: Anélise do Instituto Acende Brasil (2013)

Legenda: AAl: Avaliagdo Ambiental Integrada, TR: Termo de Referéncia, EIA: Estudo de Impacto Ambiental, AP: Audiéncia
Pdblica, LP: Licenga Prévia, PBA: Projeto Badsico Ambiental, LI: Licenca de Instalacdo, LO: Licenca de Operagéo.

O objetivo destas consultas € influenciar as decis@es e alcangar consenso entre as iniciativas
dos Estados e os interesses dos povos. Tal dindmica se inicia na avaliacdo preliminar (para
decidir sobre a realizacao ou nao do empreendimento) e continua ao longo das decisdes
necessarias em todas as fases posteriores de concessdo de licencas, execucao de obras e
mitigacdo de impactos. Para esses casos, é recomendéavel a criagdo de espagos permanentes
de interlocucdo (nos quais serdo executadas as diferentes consultas) e a definicdo de prazos
de vigéncia para 0s acordos alcancados.

O envolvimento da comunidade desde a concepgao do projeto diminue as tensdes e as incerte-
zas e contribui para uma viabilizagcdo mais previsivel e sem sobressaltos do empreendimento.
Deve-se evitar o deslocamento de desafios para fases avangadas do projeto, quando decisdes
importantes ja terdo sido tomadas (e custos e compromissos ja terédo sido assumidos).

3.7 QUEM DEVE PARTICIPAR DA CONSULTA?

Para definir quem participara do processo de consulta é fundamental determinar quem sofrera
0 impacto da construcdo e operacdo do empreendimento.

Como sugerido nos elementos basicos para a Consulta, Livre, Prévia e Informada, deverao
ser consultados os lideres que representam as comunidades que sofrerdo interferéncias do
empreendimento, sendo aberta a participagdo a todas as pessoas destas comunidades.

As comunidades que deverdo ser consultadas sdo as que sofrem impactos diretos em seu terri-
tério, tanto nas atividades econdmicas e de subsisténcia (pesca, rogado, extrativismo), quanto
no seu simbolismo (definidos a partir de estudos etno-ecolégicos).

A consulta deve ser promovida pelo empreendedor com o uso de interlocutores da prépria
comunidade, treinados e assistidos pelo 6rgéo federal indigenista, e mediante procedimentos
adequados a cada circunstancia.

A definicdo da representacéo legitima dos povos indigenas e a escolha dos representantes
do proprio Estado que participardo da consulta séo importantes e complexas. Tais definicdes
devem ser feitas segundo o contelido e a abrangéncia das medidas consultadas. A falta de
uma definicéo eficiente de interlocutores pode comprometer todo o processo de consulta,
pondo em risco sua validade e possibilitando sua anulagéo por falta de representatividade e
competéncia dos participantes da consulta.
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acende

A representacédo adequada deve garantir que:
« as partes possam adotar decisdes vinculantes sobre o objeto da consulta;

- as instituicdes que participam do processo sejam aquelas diretamente afetadas, com com-
peténcia para a execucdo de acordos dentro dos grupos e territérios impactados, sendo
unicamente a representacgao local a que deveria estar autorizada a dizer a Ultima palavra
sobre a matéria consultada.

Por isso, é fundamental que ndo existam intermediarios entre quem toma a decisédo e quem
a executa.

A consulta deve ser desenvolvida com instituicdes representativas dos povos indigenas e
nunca com individuos com representatividade e mandato. A exigéncia de se definir institui-
¢Oes representativas dos povos ndo pode significar a construcéo de representacgdes artificiais
e alheias aos povos, como movimentos politicos e/ou sociais, ONGs ou qualquer tipo de
personalidade juridica.

A ideia de exigir que sejam instituicdes representativas dos povos as que participem da con-
sulta pretende reconhecer aquelas instituigcbes de representacao politica prépria de cada povo,
podendo esta ser um cacique, um capitao, um conjunto de velhos e até mesmo associagdes
e outras organizacoes constituidas como pessoas juridicas ja existentes no decorrer da articu-
lagéo politica de cada povo. As pessoas que simbolizam a instituicdao politica representativa
em cada caso devem ter poder suficiente para falar e decidir pelos povos, segundo seus usos
e tradicdes. A OIT tem se manifestado sobre a importancia de respeitar as formas préprias de
autoridade, governo e representacdo destes povos como um dos elementos fundamentais para
a legitimidade dos processos de consulta (ISA, 2013).
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4.REPARTICAO DE BENEFICIOS

A Reparticao de Beneficios tem ocupado espaco nas discussdes internacionais como uma alter-
nativa para desenvolver de forma sustentavel grandes empreendimentos de infraestrutura e para
distribuir seus beneficios e custos entre os diversos stakeholders envolvidos nos projetos.

Os principios da Reparticdo de Beneficios tém sido incorporados por varias empresas e rece-
bido incentivos devido a reformas globais que tratam tanto da governanga do uso da agua
guanto do desenvolvimento sustentavel.

Os mecanismos da Reparticao de Beneficios devem reforgar o alinhamento de todos os
Stakeholders na implantagao de empreendimentos e promover a sua sustentabilidade. Dessa
forma, tais mecanismos funcionam como complementos que tratam da dimenséo social e/ou
socioambiental dos projetos, complementando as abordagens econémicas ligadas, por exem-
plo, a otimizacao do aproveitamento dos recursos naturais e bens fisicos.

Existem inumeros modelos de Reparticdo de Beneficio utilizados pelos setores de mineracao,
petréleo e silvicultura: desde fundos nacionais de receitas — cujos recursos devem ser inves-
tidos em melhorias dos servicos publicos para as comunidades afetadas — até contratos de
partilha de receitas entre as empresas (privadas ou estatais) e as comunidades locais.

A pratica também é encontrada em areas emergentes. A Convencéo sobre Diversidade Biolo-
gica (CDB) e organismos internacionais subordinados as Nacdes Unidas, por exemplo, estao
desenvolvendo diretrizes para regulamentar o comércio internacional de recursos genéticos.
O principio € compartilhar as receitas (como patentes internacionais, por exemplo) entre os
governos e as comunidades locais onde as plantas medicinais sdo encontradas.

No caso de hidrelétricas, os Pagamentos por Servico Ecolégico (PES, ou “Payments for Eco-
logical Service”) se constituem em uma ferramenta que pode ser utilizada para incentivar a
mudanca das praticas de uso do solo que, por sua vez, sdo importantes para o manejo das
bacias hidrograficas. Os recursos financeiros para os PES podem ser provenientes de dife-
rentes fontes, incluindo a partilha de receitas da geragéo de energia (forma especialmente
relevante quando os PES fortalecem ac¢des locais que aumentem a vida Gtil do reservatério e
sustentem o fluxo de receita de longo prazo advindas da geracéo de energia). Esta opcao faz
sentido econémico e financeiro quando a garantia de pequenos pagamentos a organizacoes
comunitarias locais ou usuérios individuais da terra a partir do fluxo de receitas do projeto
inclina a balanca em favor de um uso da terra mutuamente benéfico (Haas, 2009).

Além da sensibilizacao por parte das empresas para que as mesmas passem a considerar
alternativas de Reparticdo de Beneficios, a Convencdo OIT 169 recomenda a priorizacao,
nos planos de desenvolvimento da regido onde vivem os povos indigenas, de programas que
melhorem as condic¢des de vida e de trabalho dos povos interessados:

“ARTIGO 5°

Na aplicacédo das disposicoes da presente Convengéo:

al ...

b) ...

c¢) Politicas para mitigar as dificuldades enfrentadas por esses povos, diante das novas condi¢des de

vida e trabalho, deverdo ser adotadas;

ARTIGO 7°

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias prioridades no processo de

desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas, instituicbes, bem-estar espiritual e

as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu

proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, eles participardo da formula-

cdo, implementacédo e avaliagdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
que possam afeta-los diretamente.
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2. A melhoria das condigcbes de vida e de trabalho e dos niveis de saude e educagdo dos povos
interessados, com sua participacdo e cooperagdo, deverd ser considerada uma prioridade nos pla-
nos gerais de desenvolvimento econdémico elaborados para as regibes nas quais vivem. Projetos
especiais de desenvolvimento para essas regides deverdo ser também concebidos de uma maneira
que promova essa melhoria.

3

4.1 OS BENEFICIOS DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Varias situacdes ilustram os motivos pelos quais a Reparticao de Beneficios tem recebido cres-
cente atencdo por parte de governos e empresas.

Segundo Haas (2009), a Repartigéo de Beneficios é positiva para todas as partes interessadas
pois permite que as pessoas afetadas pelo projeto, os usuérios tradicionais do rio e 0s mora-
dores da bacia tornem-se parceiros do projeto e com incentivos alinhados ao seu sucesso. Do
ponto de vista do governo, a Reparticdo de Beneficios € uma ferramenta para alcangar maior
inclusdo social e equilibrar os fatores sociais, econdémicos e ambientais no planejamento, pro-
jeto, implantagao e operacado de projetos de energia.

Para o empreendedor, a Reparticdo de Beneficios aumenta a capacidade de trabalhar de
forma eficaz com as comunidades locais. Boas relacdes com a comunidade sdo importantes
porque reduzem o risco de atrasos no projeto e de comprometimento da reputacéo, além de
melhorar as perspectivas para cooperacado local na implantacdo de programas ambientais que
forem definidos no processo de licenciamento ambiental.

A existéncia de um acordo explicito com disposicdes realistas para a Reparticdo de Beneficios
€ um indicador de que tanto as comunidades afetadas localmente quanto a sociedade de
forma mais ampla estdo propensas a apoiar o projeto. Como consequéncia, a exposicao ao
risco é reduzida, com impactos positivos sobre as solucdes de financiamento do projeto.

Do ponto de vista do consumidor (residencial, industrial e comercial), melhores decistes
podem ser tomadas para otimizar o uso dos recursos hidricos e proporcionar energia elétrica
mais segura, confiavel e barata.

De modo mais geral, se a Reparticao de Beneficios for percebida como justa e tiver sido
desenvolvida de forma colaborativa, a mesma pode transformar conflitos em consenso tanto
no planejamento quanto na gestao de empreendimentos.

4.2 FORMAS DE REPARTICAO DE BENEFICIOS

Ainda segundo Haas (2009), trés abordagens podem ser utilizadas para a Reparticéo de Bene-
ficios com as comunidades local e regional decorrentes da construcdo de um empreendimento:

a) Partilha equitativa dos servicos do projeto: onde as populagdes locais sao beneficiarias dos
servicos de agua e energia produzidos por hidrelétricas para apoiar a sua construgao e as
oportunidades de bem-estar®;

b) Formas ndo-monetarias de reparticdo de beneficios: onde os beneficiarios recebem direitos
que Ihes permitem 0 acesso a outros recursos naturais, ou o0 apoio para buscar outras formas
de melhoria de vida e bem-estar que compensem a perda ou a reducdo permanente da area
de plantio ou do acesso a dgua provocado pelo empreendimento’; e

c) Partilha de receitas: onde as populacdes locais recebem parte dos beneficios monetérios que
0 projeto gera, normalmente expressos como uma parte da receita da venda de energia elétrica.

6 Para servigos de energia elétrica, uma série de medidas podem ser consideradas, tais como: (i) eletrificacdo dos reassentamentos; (ii)
prioridade em programas de eletrificagdo rural para conexdo ou melhoria na qualidade do servico; (iii) assisténcia financeira a residéncias
para aquisicao de equipamentos eficientes (lampadas, geladeiras etc); e (iv) tarifas de eletricidade reduzidas por um periodo determinado de
tempo. No Brasil, tais medidas j& sdo adotadas ha muitos anos pelos empreendedores do setor elétrico.

7 Beneficios ndo monetarios podem ser tdo valiosos para as comunidades locais quanto os beneficios monetarios, especialmente medidas
que fortalecam e capacitem as populagdes locais para a gestao dos recursos naturais e o acesso aos servigos dos ecossistemas.
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Estes acordos em geral sdo permanentes ou mantidos ao longo da vida atil do empreendi-
mento. Os acordos comecam depois que o projeto se torna operacional.

Outras formas de Reparticdo de Beneficios podem comecar durante as etapas de implementa-
¢ao do projeto e podem se estender por varios anos e incluem: investimentos para maximizar
0 emprego da forca local de trabalho na construcdo do empreendimento; oferta local de bens
e servicos para o projeto; investimentos em infraestrutura fisica, como estradas locais (que
aumentam o acesso da comunidade aos mercados de agricultura ou ddo acesso aos servigos
de saude para as familias que vivem perto do reservatério); e outros servigos publicos que
produzem beneficios sustentaveis e de longo prazo para as comunidades.

4.3 A OPERACIONALIZACAO DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

N&ao ha uma unica forma de operacionalizar a Reparticdo de Beneficios com as comunidades.
O acordo depende do quadro legal do pais e é desejavel a participacdo de uma organizacao
de bacia hidrogréfica. A forma de operacionalizar a Reparticéo de Beneficios pode ser influen-
ciada pela estrutura societéria do empreendimento e em diversas partes do mundo € imple-
mentada por uma agéncia de desenvolvimento. Apesar da diversidade de modelos, ha varias
caracteristicas importantes na operacionalizacdo da Reparticdo de Beneficios:

a) Regulacdo: E preciso haver politicas claras (leis e regulamentos) para a Reparticdo de
Beneficios, considerando:

« Uma abordagem que considere as trés formas de Reparticdo de Beneficios e as adapte a
realidade dos projetos novos e existentes;

« A coordenacado das decisdes sobre a Reparticdo de Beneficios com o planejamento de
desenvolvimento local existente para complementar e reforcar os investimentos, ao invés
de minar as capacidades e estruturas de desenvolvimento existentes;

» Procedimentos para incorporar a Reparticdo de Beneficios no longo prazo quando houver
a discussao sobre reassentamentos, restauracédo das condicdes de subsisténcia e outros
programas ambientais em novas usinas; e

» Métodos para garantir que o principio da Reparticao de Beneficios esteja refletido em
todas as etapas do projeto: planejamento, projeto, implantacao e operacao.

O quadro juridico existente determinara se é necessaria nova legislacdo ou se sdo suficientes
apenas alteracoes na legislagao existente. Ministérios ou érgaos reguladores responsaveis por
usinas (ou Comités de Bacias Hidrogréaficas, se habilitados) seriam os responséaveis pela con-
dugdo de um processo colaborativo visando a preparar os regulamentos necessarios.

b) Fontes de Recursos: Os mecanismos de financiamento utilizados para canalizar os benefi-
cios monetarios de usinas para as populacdes locais podem incluir:

« Parte do fluxo da receita para pagamentos de royalties pelo projeto ou taxas de utilizacéo
de recursos hidricos gerados pelas hidrelétricas, de acordo com a regra definida na regu-
lamentacdo. Normalmente os valores séo ligados a capacidade de geracdo de receita do
projeto ou as saidas anuais®;

« Transferéncias de receitas anuais provenientes de impostos que decorrem de beneficios
publicos das usinas para os municipios afetados e comités de bacias hidrograficas onde a
usina esté instalada (por exemplo, os beneficios do controle de vazao);

« Cobranga de impostos pelas autoridades locais sobre a propriedade das terras utilizadas
para a formacao do reservatorio e a construcao da barragem, medida que pode reduzir os
impostos pagos pelas comunidades locais e/ou arrecadar fundos;

8 Esta forma é a mais comum, e embora os valores variem anualmente (devido a hidrologia), isto ndo tem mostrado ser um problema.
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« Contratos diretos de longo prazo entre os empreendedores e as comunidades afetadas; e
« Projetos de carbono para capitalizar fundos de desenvolvimento local.

Pode-se optar por uma medida ou por um conjunto de medidas. Mecanismos de receitas sao
mais complexos em projetos de usos multiplos que ndo geram de eletricidade. Embora os
fluxos de receita de tarifas de uso da agua, taxas de navegacado ou de irrigacao possam ser
utilizados, esta ndo é a experiéncia internacional.

c) Aplicacdo dos Recursos: Os recursos provenientes da Reparticao de Beneficios devem ser
adequados as necessidades de desenvolvimento local e da escolha da comunidade. Exemplos
da aplicacao de recursos provenientes da Reparticao de Beneficios incluem:

« Infraestrutura em vilas ou comunidades, incluindo pragas e estradas;

« Servigos de extensao na agricultura, silvicultura e pesca;

« Programas de crédito rural e desenvolvimento/treinamento de atividades econébmicas locais;
« Melhorias nos servigos de salde e saneamento; e

« Programas culturais para a comunidade.

A aplicacdo dos recursos varia em funcdo do local onde vivem as pessoas afetadas pelos
empreendimentos (por exemplo, a montante ou a jusante da barragem, ou ao longo do peri-
metro do reservatorio).

E importante evitar a criacdo de compromissos que ndo poderdo ser cumpridos como, por
exemplo, construir escolas ou postos de saude se ndo ha capacidade para remunerar profes-
sores ou profissionais de saude e ndo ha previsdo orcamentaria no governo para fazé-lo.

d) Arranjos institucionais e de governanca: Existem dois modelos principais para organizar a
entrega de beneficios para as populacdes afetadas por usinas.

d.1) O primeiro modelo consiste em aumentar os orcamentos dos municipios onde vivem
as comunidades afetadas e dos municipios do entorno, ou alocar recursos com a condi¢do
de que 0s mesmos devam ser usados para o0 desenvolvimento de beneficiarios definidos,
e ndo para a administragdo publica. Estruturas de governanca locais existentes deverdo
priorizar a utilizacao dos fundos da Reparticao de Beneficios consultando as comunidades
afetadas pela usina. Este modelo ndo impede a subcontratacdo do governo local ou dos
conselhos tribais para a entrega dos beneficios para as organizagdes que representam os
grupos impactados®.

d.2) O segundo modelo consiste em estabelecer um fundo de longo prazo. Os orcamentos
sdo definidos para diferentes programas de desenvolvimento local ou programas de subven-
cdo. Os arranjos de governanca sdo necessariamente integrados com os existentes e com
organizacOes de gestao de bacia (caso existam).

Escolher entre os dois modelos depende de muitos fatores contextuais. Quando um fundo é o
modelo preferido, a melhor forma de supervisiona-lo passa pela escolha de um Comité Diretivo
com diferentes stakeholders. O principal papel do Comité é preparar um Acordo de Utilizacdo
do Fundo (tradugdo livre para “Fund Charter”), a partir do qual serdo tomadas decisdes estra-
tégicas sobre o funcionamento do fundo. O Acordo de Utilizacdo do Fundo estabelece a estru-
tura e os procedimentos para a Reparticao de Beneficios. Define, por exemplo, quem é elegivel
para participar, quais serao as atividades apoiadas e quais serdo os critérios de utilizagao do
fundo. Uma equipe dedicada deve gerir o dia-a-dia e administrar o fundo, reportando-se ao
Comité Diretivo. As fungdes sob responsabilidade desta equipe incluem:

« Selecionar programas e iniciativas que seréo financiadas a cada ano (ou estender o

9 Esta forma é adotada pelo Nepal, onde uma porcentagem da receita da produgéo de energia elétrica é transferida para os orgamentos dos Comités de
Desenvolvimento de Aldeia e para as contas distritais da regido do empreendimento onde os projetos hidrelétricos estao localizados. Da mesma forma,
na Colébmbia a legislagdo prevé a transferéncia de receitas do setor elétrico para os municipios e agéncias ambientais.
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suporte para periodos maiores), utilizando processos e critérios transparentes e estabe-
lecidos no Acordo;

« Administrar os contratos, auditar o fluxo financeiro, monitorar e relatar o uso dos recursos
e cumprir as metas definidas anualmente;

« Comunicar-se e interagir com as comunidades beneficiarias do fundo por meio de boletins,
radios comunitarias e reunides, reportando todos os aspectos do funcionamento do fundo
e as questoes relativas a Reparticdo de Beneficios definidos no Acordo; e

« Coordenar, conforme requerido entre os diferentes niveis de governanca, agéncias de
fomento e ONGs na implantacao de programas para as comunidades.

Com o tempo, a Reparticdo de Beneficios deve ter tanto a perspectiva do empreendimento
quanto a da bacia hidrogréafica, pois enquanto alguns impactos sao locais e especificos do
projeto, outros surgem a partir do efeito conjunto das usinas existentes na bacia hidrografica.

4.4 COMO CONSTRUIR O ACORDOQ?

A Reparticdo de Beneficios pode ter um impacto grande e transformador sobre a sociedade,
em particular sobre os povos indigenas.

As comunidades locais sdo fundamentais para as usinas hidrelétricas porque elas sdo as mais
diretamente afetadas pelos projetos. Assim, os empreendedores devem empenhar esforcos
para envolver a comunidade e manter parcerias durante todo o projeto. O apoio da comuni-
dade é mais eficaz e legitimo quando sdo envolvidas, além da populagéo diretamente atingida,
agéncias governamentais, instituicoes académicas e outros membros da sociedade civil.

O envolvimento da comunidade desde o inicio do empreendimento é essencial porque isto da
seguranca juridica e evita alteracdes constantes nos programas previstos para os ambientes
biofisico e sécio-econdmico.

Como ja mencionado, os beneficios que devem ser considerados nao sdo apenas os de natureza
monetaria. Beneficios ndo monetarios (melhoria de acesso e de infraestrutura, apoio a progra-
mas de salde e educacao, legalizacao de titulo de terra etc) sdo igualmente importantes e devem
ser definidos pelas comunidades afetadas a partir de um processo participativo.

Obviamente é importante definir quais sdo as “comunidades afetadas” pois sdo estas que
participardo da elaboragéo do Acordo e receberao os beneficios nele delineados. No entanto, o
gue se entende por “comunidades afetadas” pode variar de um projeto para outro. Como dis-
cutido na secéo 3.7, um patamar minimamente consensual para o termo refere-se as pessoas
e comunidades que perderam seus meios de subsisténcia, ou sua propriedade, ou 0 acesso
a0s recursos que sao essenciais para a sua sobrevivéncia, devido ao represamento do rio, as
obras de construcao ou as alteracdes no fluxo de dgua a jusante.

Afinal, quem decide até que ponto uma comunidade é “afetada”? N&o ha respostas simples. O
estabelecimento de quem ¢ afetado por um projeto € muitas vezes um exercicio de negociagéo
realizado entre aqueles que legitimamente acreditam que sdo afetados por um projeto e os
empreendedores e/ou autoridades publicas (IEA, 2000).

4.5 UMA PROPOSTA PARA A REPARTICAO DE BENEFICIOS NO BRASIL

Quando analisamos o processo de Reparticao de Beneficios no Brasil fica evidente como o pais
ja incorporou as melhores praticas na elaboracdo de acordos para o desenvolvimento de projetos
hidrelétricos. O desafio é aprimora-las, amplia-las para as novas usinas e construir acordos com
uma populacdo com caracteristiscas préprias: os povos indigenas.

O setor elétrico brasileiro ja possui uma fonte de receita com caracteristicas similares ao pro-
posto na literatura internacional que poderia compor um fundo financeiro de Reparticdao de
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Beneficios: a Compensacgédo Financeira pela Utilizagéo de Recursos Hidricos (CFURH).

A CFURH poderia ser redistribuida e incluir as comunidades indigenas nesta compensa-
¢cdo paga pelos empreendimentos hidrelétricos que interferem em Terras Indigenas sem

aumentar 0s encargos na conta de energia elétrica e sem onerar a conta de luz paga pelos
consumidores de energia.

A proposta apresentada abaixo valeria apenas para as usinas que interferem em terras indige-
nas e nao interferiria nos programas de mitigacédo e de reparacédo dos impactos socioambien-

tais sobre as comunidades indigenas.

A proposta consiste na seguinte redistribuicao:

« Os percentuais da CFURH para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e para os munici-
pios seriam mantidos;

«a Unido abriria médo de 50% do que recebe; e
« 0s estados da federacédo abririam mé&o de 22% do que recebem.

De forma detalhada, a configuragéo seria (ressalte-se novamente que esta nova configuragcao
somente se aplica a novos empreendimentos que interferem em terras indigenas):

« 0 Ministério de Ciéncia e Tecnologia receberia 2% ao invés de 4%;

« 0s Ministérios de Minas e Energia e de Meio Ambiente receberiam 1,5% ao invés de 3,0%;
« 0s estados receberiam 35,0% em vez de 45,0%:;

< 0s municipios e a ANA manteriam os valores atualmente recebidos; e

- as Comunidades Indigenas passariam a receber 15,0% da CFURH. E importante ressal-
tar que esta configuracdo somente se aplica aos novos empreendimentos que interferem
em suas Terras.

Figura 5: Proposta de redistribuicao dos recursos da CFURH'®
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Fonte: Anélise do Instituto Acende Brasil (2013)

Além da redistribuicdo da CFURH, os seguintes requisitos e restricdes deveriam ser conside-

10 Os 6,75% do valor da energia elétrica produzida correspondentes a CFURH sao distribuidos da seguinte forma: 6,0% divididos entre os estados,
municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido e 0,75% destinados a ANA. Na figura 5, é apresentada a divisao dos recursos relativos aos 6,0%.
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rados para aumentar a probabilidade de sucesso desta proposta:

« Os recursos que manterao o fundo corresponderdo a parcela proveniente da CFURH para
fins de geracado de energia.

« Tais recursos deverdo ser depositados em conta bancéria especifica, de titularidade da
comunidade indigena, que os administrara, devendo assessorar-se do 6rgao federal indi-
genista ou de organizacao da sociedade civil. Para aplicacao dos recursos, deve ser elabo-
rado um Plano de Investimentos da Compensacao Financeira com politicas de melhoria
das condicdes de vida da comunidade indigena que sofreu interferéncia do empreendi-
mento, plano que seré revisto periodicamente.

Os investimentos dos recursos provenientes da redistribuicdo da CFURH devem estar rela-
cionados as politicas publicas previstas para os povos que sofrerdo interferéncias do projeto.
Estes recursos deverao ser investidos prioritariamente em 3 eixos: educacao, salde e progra-
mas de geragdo de renda.

a) Educacdo: deverao ser desenvolvidos, a partir de decisdo dos povos indigenas, progra-
mas que incrementem o nivel educacional da comunidade. Exemplos: educacao diferenciada;
ensino fundamental e médio completo e de qualidade; ensino profissionalizante; acesso ao
ensino superior, com programas especiais e cursos voltados a atender as necessidades dos
povos indigenas; fundos para fornecimento de bolsas de estudo.

b) Saude: Programas de educacao para prevencao de doencgas; desenvolvimento de medicina
preventiva; programas de salde especificos para a comunidade; e aquisicao de equipamentos
que permitam deslocamento rapido para a infraestrutura de salde mais préxima.

c) Geracao de renda: implantacéo de infraestrutura que permita o aumento da renda da comu-
nidade indigena; aquisicao de veiculos e equipamentos para fins produtivos; treinamento da
comunidade para atividades que possam aumentar a renda; constru¢édo de instalacdes para o
desenvolvimento de novos negbcios; e consultoria mercadologica.

Todos os programas devem passar por ampla discussdo com as comunidades antes de serem
decididos e implementados. Além disso, e com base em experiéncias frustrantes ja vividas
no Brasil, é fundamental considerar, antes da construgéo de infraestrutura ou da aquisigéo
de equipamentos, se havera recursos financeiros disponiveis no orcamento do fundo ou do
governo para a manutengdo e contratacdo dos recursos humanos para operacionalizar as
estruturas de educacao, salde ou geracdo de renda. O mesmo vale para equipamentos e vei-
culos: ndo basta prever apenas os recursos para sua aquisicdo. E necessério realismo em rela-
¢ao as despesas de manutengao desses ativos, incluindo combustiveis e pecas de reposicao.
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5.CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Algum grau de oposicao e conflito sdo riscos comuns enfrentados por projetos hidrelétricos.

Diante da complexidade das tratativas necessarias a implantacéo de hidrelétricas que interfi-
ram diretamente em terras indigenas, o governo optou por deixar estas usinas fora do préximo
periodo de planejamento decenal.

Por outro lado, existem usinas que interferem ou podem interferir indiretamente em terras
indigenas que necessariamente precisardo passar por um processo de consulta e reparticao
de beneficios com povos indigenas.

O governo, se nao quiser ter maiores dificuldades no desenvolvimento destes futuros proje-
tos (considerando que o potencial remanescente, incluindo projetos estratégicos necessarios
a expansdo da oferta de energia, esta concentrado na regido amazbdnica, onde também esta
a maior parte das terras indigenas), tera que regulamentar o artigo 231 da Constituicéo e o
artigo 6° da Convencao OIT 169 e definir os critérios para a consulta prévia e a reparticdo
de beneficios.

A Consulta Prévia - como direito dos povos indigenas e principio de relacionamento politico
destes com o Estado - implica a disposicao de adiantar um processo de negociacao que ter-
mine em uma decisdo conjunta e mutuamente influenciavel. Isso nao significa resignagao,
mas exige respeito, reconhecimento de legitimidade e poder dos interlocutores, perseveranca
e compromisso (ISA, 2013).

O processo de consulta prévia servira para informar e amadurecer as decisdes do Estado e
dos povos interessados e representa uma oportunidade politica que precisa ser aproveitada.
De qualquer forma, considerando o alcance juridico do instrumento, recomenda-se esclarecer
enfaticamente que o direito de consulta prévia ndo pode ser explorado por grupos oportunistas
como instrumento de oposicéao radical as decisdes do Estado sobre as quais ndo héa disposicao
para negociar.

Assim, é essencial respeitar os elementos previstos no artigo 6° da Convencao 169 da OIT:

1) os eventos nos quais a consulta deve ser realizada (medidas administrativas e legislativas
que afetam diretamente os povos indigenas e tribais);

2) 0 momento adequado para sua realizacédo (antes da adocao de qualquer deciséo);

3) os interlocutores legitimos para a execucao da consulta (as instituices representativas dos
povos interessados, sem intermediarios e sem movimentos politicos ou sociais);

4) a qualificacdo do processo consultivo (mediante procedimentos adequados as circunstan-
cias e de boa-fé); e

5) o objetivo final da consulta (obtencéo de consenso).

Uma vez que a relacdo de negociacdo tenha comecado, os lideres dos povos indigenas preci-
sam definir um acordo de Reparticdo de Beneficios com o empreendedor. Isso é muitas vezes
um processo interativo e longo, envolvendo multiplas decisdes pelas partes envolvidas.

Os povos beneficiarios precisam concordar sobre 0s mecanismos para o recebimento (fonte),
utilizacdo (destino) e distribuigdo (destinatarios) dos beneficios. Isso pode envolver o esta-
belecimento de uma estrutura institucional para administrar a implementacao do acordo
(Wynberg, 2009).

Os acordos podem abranger pagamentos financeiros, mecanismos de desembolso, compro-
missos de trabalho e estruturas de governanca. E importante respeitar alguns principios:

» Assegurar aos povos indigenas o direito a compensagédo correspondente as perdas territo-
riais e de benfeitorias, decorrentes da interferéncia do empreendimento em terras indigenas;
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« Separar as responsabilidades do Poder Publico por esfera (municipios, estados e Unido) e
do empreendedor, evitando confundir os papéis do Estado e do empreendedor;

« Definir a Reparticdo dos Beneficios antes da emisséo da Licenga Prévia (LP) do empreen-
dimento; e

« Estabelecer diretrizes para a Reparticdo de Beneficios por rio (ao invés de negociagéo
bilateral por empreendimento) considerando que os impactos sé&o sistémicos e sinérgicos.

Os riscos sociais surgem porque as expectativas dos stakeholders sdo mais amplas ou diferentes
do que aquelas definidas na legislacao, nas licencas ambientais ou nas condicdes de financia-
mento do projeto. Promover a Reparticdo de Beneficios com as comunidades locais e manter
boas relagdes entre os empreendedores e as partes interessadas (comunidades afetadas, autori-
dades locais, trabalhadores etc) é mais do que a estratégia de gestéo de risco: é uma alternativa
para melhorar a sustentabilidade e a governanca corporativa de empresas envolvidas com o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura de longo prazo (San Martin, 2011).
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