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BRASIL | energia

O CALCANHAR
DE AQUILES
DE DILMA

O setor elétrico, drea da economia que a presidente mais conhece
€ que esta sob seu comando ha 11 anos, vive uma de suas fases

mais inseguras. Ma noticia para a candidata Dilma Rousseff
ROBERTA PADUAN
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SALVADOR AS
ESCURAS: a culpa
pelos 11 apagdes do

governo Dilma é

atribuida a raios e
queimadas

A TARDE/FUTURA PRESS

FERNANDO AMORIM/AG,

ASSAR POR UM RACIONA-
MENTO DE ENERGIA é um
golpe duro para qualquer
presidente, em qualquer
lugar do planeta. Para Dil-
ma Rousseff — que neste ano tem pela
frente uma eleicio e, antes disso, uma
Copa do Mundo, evento que colocard o
Brasil sob os olhos do mundo inteiro —,
um racionamento seria ainda mais da-
noso. Embora seja impossivel prever o
impacto de um corte forcado no consu-
mo de eletricidade, o que ocorreu em
2001, ano do racionamento decretado
pelo entdo presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, ajuda a dar uma ideia.
Um relatorio do banco JP Morgan mos-
tra que, naquele ano, o mercado brasi-
leiro de acbes caiu 70% e o crescimento

do produto interno bruto desacelerou
para 1.3%, ante os 4,3% de 2000. Desta
vez, fora as implicacées economicas,
um racionamento provocaria um des-
gaste adicional aimagem da presidente.
Dilma é considerada especialista no
setor energético. Comandou a drea por
oito anos no governo gatucho antes de
assumir o Ministério de Minas e Ener-
gia em 2003, no primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Na
pratica, ela da a ultima palavra no setor
ha 11 anos, o que joga ainda mais res-
ponsabilidade sobre seus ombros.

O risco de um racionamento de
energia é apenas a parte mais visivel
dos problemas que se acumulam na
irea energética nos ultimos anos — e
que nio se restringem ao setor elétrico,
como veremos adiante. Hoje, ninguém
pode prever se havera racionamento
ou ndo. O que se sabe, porém, é que a
probabilidade de ele ocorrer estd au-
mentando e, pior, passou do limite de
5% que os especialistas consideram

mais baixo desde 2001. Para complicar,
o caloriio deste ano aumentou o uso de
aparelhos de ar-condicionado e venti-
ladores, elevando o consumo de eletri-
cidade em casas e escritorios. Em ja-
neiro, 0 volume demandado de energia
foi 12% acima do mesmo més em 2013.
Ocorre que nem a seca nem o aumento
do consumo deveriam pegar o gover-
no de surpresa. Os sistemas elétricos
sdo — ou deveriam ser — dimensiona-
dos para aguentar esse tipo de evento
extremo. As vulnerabilidades do setor,
atestam os analistas, sdo estruturais.
Uma dessas deficiéncias é o esvazia-
mento mais abrupto dos reservatorios
de agua das hidrelétricas, que vem
ocorrendo nos ultimos anos. Tudo in-
dica que esse esvaziamento é causado
por uma combinacio de fatores. A per-
da de eficiéncia das hidrelétricas é um
deles. Com o passar do tempo, 0s equi-
pamentos se desgastam e as usinas co-
mecam a precisar de mais dgua para
gerar energia. Qual a perda de eficién-

No ano passado, a oferta de energia
cresceu 40% menos do gue O previsto.
Das linhas de transmissao em obras,
71% tém mais de 13 meses de atraso

aceitavel. Em fevereiro, a probabilidade
era de 18,5%. segundo relatorio da PSR,
empresa que desenvolve softwares
para a operacio do sistema elétrico de
paises escandinavos e do sistema de
distribuiciio da Costa Leste americana.
Ou seja, estamos expostos a um risco
muito acima do aceitavel. Seria vital,
agora, diagnosticar as falhas e corrigi-
-las. No entanto, o governo nega todos
os problemas. Quando tocou no assun-
to. colocou a culpa na conta de Sdo Pe-
dro: a causa dos 11 apagdes ocorridos
no governo Dilma foi atribuida araios e
queimadas. E verdade que o Brasil esta
passando por uma das piores estiagens
da historia. Com isso, 0s reservatorios
das hidrelétricas, as maiores gerado-
ras de energia no pais, cairam ao nivel

cia? Dificil estimar. O proprio Opera-
dor Nacional do Sistema (ONS), drgao
que administra todo o setor elétrico,
esta com seus programas de controle
desatualizados, o que distorce os cdl-
culos oficiais de energia disponivel. As
usinas deveriam ter medidores do ni-
vel de dgua, mas, apesar de a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica recomen-
dar a instalacdo dos equipamentos,
nada foi feito até agora. O ONS também
precisaria atualizar estudos de topo-
grafia do fundo dos reservatdrios. Ao
esconder assoreamentos, as informa-
cdes antigas levam o governo a tracar
previsdes mais otimistas do que a rea-
lidade. A perda de capacidade de ar-
mazenagem de dgua, alias, tende a au-
mentar por causa do modelo das novas
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RESERVATORIO
& SECO EM SAO
' PAULO: na

dependéncia das

rdguas de mar¢o

hidrelétricas, construidas praticamen-
te sem represas para reduzir o impacto
ambiental. Para completar a encrenca,
0s atrasos na construcio de usinas e
linhas de transmissio tém feito com
que a oferta de energia cresca menos
do que a demanda. No ano passado, a
oferta de energia cresceu 40% menos
do que o previsto. Atualmente, 71% das
linhas de transmissdo em construcio
estdo com mais de 13 meses de atraso.

FICOU PIOR

A soma desses problemas ja formaria
uma situacao suficientemente com-
plexa de administrar. Mas o governo
conseguiu complicar ainda mais o
xadrez ao baixar a Medida Proviséria
579, em setembro de 2012. A intencio
era boa: reduzir o preco da energia,
em média, em 20% a partir de 2013.
A MP propos a renovacdo antecipada
da concessdo das geradoras e trans-
missoras de energia, cujos contratos
venceriam até 2017. A negociacio da
antecipacgdo era bem-vista, pois libe-
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A série de mudancas dos ultimos
anos tornou o setor elétrico
dependente de dinheiro do governo, |
um retrocesso para o pais

raria as concessiondrias para fechar
novos contratos de longo prazo com as
distribuidoras, o ultimo elo da cadeia.
A execucao, porém, se revelou desas-
trosa. “O governo quis baixar a tarifa,
mas mexeu no lugar errado ao cortar
apenas a remuneracao das empresas,
em vez de reduzir impostos”, afirma o
consultor Roberto D'Aratijo, do Insti-
tuto Tlumina, um centro de estudos do
setor. Concessionarias que nio perten-
cem ao governo federal, como a estatal
mineira Cemig, a paranaense Copel e
a paulista Cesp, chiaram alegando
que perderiam receita e ficariam sem
o retorno de investimentos feitos. Os
valores de indenizacfo oferecidos por

Brasilia a essas empresas estio sendo
contestados na Justica. So a diferenca
entre 0 que o governo quer pagar pelos
investimentos feitos na usina Trés Ir-
maos e o que a Cesp, sua proprietaria,
quer receber ¢ de 2 bilhdes de reais.
As concessionarias do governo federal
aceitaram as condicdes, mas suas acdes
desabaram com os prejuizos biliona-
rios causados pela medida proviséria.
As geradoras que nio obedeceram ao.
Planalto também tiveram fortes per-
das. Ironicamente, estio faturando alto
no momento (veja mais na pdg. 48).
As medidas adotadas para baixar a
conta de luz namarra provocaram sério
desarranjo no setor. Como trés grandes



WILLIAM VOLCOV/AE

geradoras (Cemig, Copel e Cesp) nao
renovaram a concessao, ndo houve
energia suficiente para o governo fazer
os leiloes com contratos de longo prazo
para todas as distribuidoras. O efeito
disso foi péssimo para todos. Isso por-
que a energia negociada em contratos
de longo prazo é geralmente bem mais
barata do que a comprada no mercado
livre. Com os sinais de altano consumo
e de baixa nos reservatdrios sendo da-
dos desde 2012, o preco no mercado
livre disparou. No ano passado, distri-
buidoras que tinham contratos de pou-
co mais de 100 reais o megawatt passa-
ram a pagar 400 reais no mercado livre.
Neste ano, o preco jd atingiu 822 reais.
“0 governo tentou inverter a lei de ofer-
ta e demanda ao baixar o preco da ener-
gla num momento em que 0 consumo
subia e a oferta ndo acompanhava”, diz
Adriano Pires, diretor do Centro Brasi-
leiro de Infraestrutura. A tentacdo de
segurar pre¢os para controlar a inflacdo
“e agradar ao consumidor nfo é umano-
vidade nos governos Dilma e Lula. A

EM ESTADO DE CHOQUE

Com mais intervencdo do governo, o setor de energia voltou a
apresentar problema de oferta insuficiente e enfrenta novos custos

SINAL DE ALERTA

Apesar de 0 governo afirmar que as chances de racionamento sao minimas, 0 risco
de 0 pais passar por uma reducao forcada no consumo de energia aumentou recentemente

{evolucao da probabilidade de racionamento)

Jaes e - é 0 nivel maximo de risco aceitavel,

DEZ/2013 JAN/2014  FEV/2014 segundo especialistas do setor

1,8% 6% 18,5%

UM TIRO PELA CULATRA

0 controle artificial de precos de energia para conter a inflacdo e ganhar
a aprovacao popular esta saindo mais caro do que o governo imaginava

NA CONTA DE LUZ NOS COMBUSTIVEIS
0 que o governo queria 0O que o governo queria
Reduzir a tarifa de energia em até Impedir que aumentos de preco
28% para setores da indtistria e da gasolina e do dleo diesel
20% na média geral alimentassem a inflacao
0 que o governo conseguiu O que o governo conseguiu
0 preco para a industria caiu 10%; 0Os precos no pais estdo com
no setor de aluminio, defasagem de 15% em relagdo
a queda foi de apenas 5,6%® a0s precos internacionais
— RESULTADO — — RESULTADO —
PARA ASCONTAS | | PARAA | PARA AS CONTAS PARA A
DO GOVERNO | ELETROBRAS .| DOGOVERNO | PETROBRAS
N N N <
24,5 bilhdesde reais A holding do governo 20 bilhdes de délares 4,5 bilhdes de délares
¢ a estimativa para no setor elétrico foi o déficit da balanca foi 0 prejuizo da
2014 do aporte do registrou em 2012 comercial em 2013 Petrobras em 2013
governo para cobrir 0 maior prejuizo em razdo da oferta com a importacdo de
0s gastos adicionais de sua historia, de de combustiveis combustiveis a precos
do setor sem 6,8 bilhdes de reais. importados para mais altos do que o
repassa-los ao Seu valor na bolsa chegou cobrir o rombo da governo permite que
consumidor a cair pela metade producao nacional ela repasse ao mercado

Conclusdo: ao baixar a tarifa da conta de luz e segurar o preco dos combustiveis,
0 governo estimulou o consumo desses produtos, que, sem oferta suficiente, ficaram
mais caros. De quebra, terd de arcar com parte das despesas para ndo desestabilizar
completamente as empresas do setor. Pior para as estatais Eletrobras e Petrobras

(1) Média de 2013 Fontes: PSR, JP Morgan, Firjan, CBIE & Acende Brasil

5 de marco de 2014 | 47



BRASIL | energia

CENTRAL DA
CEMIG: energia
que estava sem
contrato agera
vale mais

AS DO CONTRA
SE DERAM BEM

GERADORAS QUE NAO ACEITARAM AS CONDICOES
PARA RENOVAR CONCESSOES ESTAO GANHANDO
COM A CHANCE DE SURFAR NA ALTA DO PRECO

uando as estatais de ener-

gia de Minas Gerais, Para-

nd e Sdo Paulo recusaram
arenovacao de concessdes propos-
ta pela MP 579, em setembro de
2012, a presidente Dilma acusou de
“profunda insensibilidade” os go-
vernadores desses estados. Agora,
ha quem veja habilidade — e um
bocado de sorte — na decisdo de-
les. Cemig, Copel e Cesp perderio
usinas em 2015, mas até 14 fario
um bom dinheiro extra com elas.
De fora dos efeitos da MP 579, es-
sas companhias ficaram com par-
te de sua geracdo sem comprador
definido. Isso geralmente é um
problema, porque a geradora fica
sujeita ao preco variavel, baixo
quando tudo vai bem. Mas vira
vantagem quando os reservatorios
minguam e é preciso contar com
a energia cara das usinas térmicas.
Nessas condic6es, o Operador Na-
cional do Sistema calcula um pre-
¢o mais alto para o mercado a vis-
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ta de eletricidade. E quem tem
energia disponivel lucra mais. O
bonus é temporirio — chuvas de-
vem fazer o preco voltar a cair.
Mas, nas contas do banco JP Mor-
gan, o trio de estatais podera so-
mar receita extra de 7 bilhées de
reais em 2014 no mercado de cur-
to prazo. O megawatt-hora, que
custava 55 reais no inicio de 2012,
chegou a 823 reais em fevereiro.

Também estdo ganhando com o
aperto atual industrias que tém con-
tratos de fornecimento e decidem
revender energia em vez de usa-la
para produzir. E o caso da Klabin,
do setor de celulose, e de fabricantes
de aluminio. Para essas empresas, a
revenda de energia virou um negé-
cio mais lucrativo do que fazer seus
produtos. “Essa situacdo mostra o
desequilibrio do sistema elétrico”,
diz o consultor Roberto D’Aratjo,
do Instituto Ilumina. “O preco ele-
vado ¢ sinal de que o sistema preci-
sa de mais oferta.”

manobra € usada com o preco dos com-
bustiveis ha anos. A defasagem do pre-
¢o da gasolina e do diesel em relacio 2
cotagdo internacional é hoje de 15%. Por:
iss0, a Petrobras perdeu 4,5 bilhdes de
ddlares s6 em 2013. A politica de con-
trole de preco dos combustiveis tam-
bém prejudicou os produtores de etanol
e desmantelou o setor, que ja foi chama-
do de Ardbia Saudita verde.

Com a oferta de energia ficando
aquém da demanda, a tendéncia se-
ria de aumento nas tarifas. Mas, para
evitar a alta para o consumidor final,
0 Tesouro tem arcado com a diferenca
de preco. No ano passado, essa conta
foi de 15 bilhdes de reais. A estimativa
€ que neste ano sejam necessarios ou-
tros 24,5 bilhdes, um peso e tanto para
quem terd de cortar 44 bilhdes para fa-
zer superavit primario. “A série de mu-
dangas recentes tornou o setor elétrico
novamente dependente de dinheiro do
governo, um tremendo retrocesso para
0 pais”, afirma Cldudio Sales, presiden-
te do Instituto Acende Brasil. “O gover-
no escolheu o caminho do improviso, o
que numa drea complexa como essa sé
poderia resultar em erros grosseiros.”
A inseguranca dos apagdes é o preco
que a economia do pais vai pagando por
essas escolhas. Preco que, se Sdo Pedro
ndo ajudar, poderi ser alto também pa-
ra a candidata Dilma Rousseff. m

Com reportagem de Alexandre
Rodrigues e Daniel Barros



O setor elétrico, area da economia que a presidente mais conhece e que esta sob
seu comando ha 11 anos, vive uma de suas fases mais inseguras. Ma noticia para a
candidata Dilma Rousseff

PASSAR POR UM RACIONAMENTO DE ENERGIA é um golpe duro para qualquer
presidente, em qualquer - lugar do planeta. Para Dilma Rousseff- que neste ano
tem pela frente uma eleicdo e, antes disso, unia Copa do Mundo, evento que
colocara o Brasil sob os olhos do mundo inteiro -, um racionamento seria ainda
mais danoso. Embora seja impossivel prever o impacto de uni corte forcado no
consumo de eletricidade, o que ocorreu em 2001, ano do racionamento decretado
pelo entao presidente Fernando Henrique Cardoso, ajuda a dar uma ideia.

Um relatério do banco JP Morgan mostra que, naquele ano, o mercado brasileiro de
acOes caiu 70% e o crescimento do produto interno bruto desacelerou para 1,3%,
ante os 4,3% de 2000. Desta vez, fora as implicagdes econbmicas, um
racionamento provocaria um desgaste adicional a imagem da presidente. Dilma é
considerada especialista no setor energético. Comandou a area por oito anos no
governo gaucho antes de assumir o Ministério de Minas e Energia em 2003, no
primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Na pratica, eia da a
Gltima palavra no setor ha 11 anos, o que joga ainda mais responsabilidade sobre
seus ombros.

O risco de um racionamento de energia € apenas a parte mais visivel dos
problemas que se acumulam na area energética nos uUltimos anos - e que nao se
restringem ao setor elétrico, como veremos adiante. Hoje, ninguém pode prever se
haverd racionamento ou ndo. O que se sabe. porém, é que a probabilidade de ele
ocorrer estd aumentando e, pior, passou do limite de 5% que os especialistas
consideram aceitavel. Em fevereiro, a probabilidade era de 18,5%, segundo
relatorio da PSR, empresa que desenvolve softwares para a operagdo do sistema
elétrico de paises escandinavos e do sistema de distribuicdo da Costa Leste
americana. Ou seja, estamos expostos a um risco muito acima do aceitavel. Seria
vital, agora, diagnosticar as falhas e corrigi-las. No entanto, o governo nega todos
os problemas. Quando tocou no assunto, colocou a culpa na conta de Sdo Pedro: a
causa dos 11 apagdes ocorridos no governo Dilma foi atribuida a raios e
gueimadas. E verdade que o Brasil estd passando por uma das piores estiagens cia
histéria. Com isso, os reservatorios das hidrelétricas, as maiores geradoras de
energia no pais, cairam ao nivel mais baixo desde 2001. Para complicar, o calorao
deste ano aumentou o uso de parelhos de ar-condicionado e ventiladores, elevando
o consumo de eletricidade em casas e escritérios. Em janeiro, o volume demandado
de energia 12% acima do mesmo més em 2013.

Ocorre que nem a seca hem o aumento do consumo deveriam pegar 0 governo de
surpresa. Os sistemas elétricos sdo - ou deveriam ser - dimensionados para
aguentar esse tipo de evento extremo. As vulnerabilidades do setor, atestam os
analistas, sao estruturais.

Uma dessas deficiéncias é o esvaziamento mais abrupto dos reservatorios de agua
das hidrelétricas, que vem ocorrendo nos ultimos anos. Tudo indica que esse
esvaziamento é causado por uma combinacdo de fatores. A perda de eficiéncia das
hidrelétricas € um deles. Com o passar do tempo, os equipamentos se desgastam c
as usinas comegam a precisar de mais agua para gerar energia. Qual a perda de
eficiéncia? Dificil estimar. O proprio Operador Nacional do Sistema (ONS), érgdo
que administra todo o setor elétrico, estd com seus programas de controle



desatualizados, o que distorce os calculos oficiais de energia disponivel. As usinas
deveriam ter medidores do nivel de agua, mas. apesar de a Agencia Nacional de
Energia Elétrica recomendar a instalacdo dos equipamentos, nada foi feito até
agora. O ONS também precisaria atualizar estudos cie topografia do fundo dos
reservatoérios. Ao esconder assoreamentos, as informagdes antigas levam o governo
a tracar previsdes mais otimistas do que a realidade. A perda de capacidade de
armazenagem de agua, alids, tende a aumentar por causa do modelo das novas
hidrelétricas. construidas praticamente sem represas para reduzir o impacto
ambiental. Para completar a encrenca, os atrasos na construcao de usinas e linhas
de transmissdo tém feito com que a oferta de energia cresca menos do que a
demanda. No ano passado, a oferta de energia cresceu 40% menos do que o
previsto. Atualmente, 71% das linhas de transmissdo em construgdao estao com
mais de 13 meses de atraso.

FICOU PIOR

A soma desses problemas ja formaria uma situacdo suficientemente complexa de
administrar. Mas o governo conseguiu complicar ainda mais o xadrez ao baixar a
Medida Provisdria 579, em setembro de 2012. A intengdo era boa: reduzir o preco
da energia, em media, em 20% a partir de 2013.

A MP propbs a renovacdo antecipada da concessdo das geradoras e transmissoras
de energia, cujos contratos venceriam até 2017. A negociacdo da antecipacdo era
bem-vista. pois liberaria as concessionarias para fechar novos contratos de longo
prazo com as distribuidoras, o ultimo elo da cadeia. A execucdo, porém, se revelou
desastrosa. "O governo quis baixar a tarifa, mas mexeu no lugar errado ao cortar
apenas a remuneracao das empresas, em vez de reduzir impostos", afirma o
consultor Roberto DAraujo, do Instituto Ilumina, um centro de estudos do setor.
Concessionarias que ndo pertencem ao governo federal, como a estatal mineira
Cemig, a paranaense Copei e a paulista Cesp. chiaram alegando que perderiam
receita e ficariam sem o retorno de investimentos feitos. Os valores de indenizagao
oferecidos por Brasilia a essas empresas estao sendo contestados na Justica. Sé a
diferenca entre o que o governo quer pagar pelos investimentos feitos na usina
Trés Irmados e o que a Cesp. sua proprietaria, quer receber é de 2 bilhdes de reais.
As concessionarias do governo federal aceitaram as condicdes, mas suas acoes
desabaram com os prejuizos bilionarios causados pela medida provisoéria.

As geradoras que ndo obedeceram ao Planalto também tiveram fortes perdas,
ironicamente, estao faturando alto no momento. As medidas adotadas para baixar
a conta de luz na marra provocaram sério desarranjo no setor. Como trés grandes
geradoras (Cemig, Copel e Cesp) ndo renovaram a concessao, nao houve energia
suficiente para o governo fazer os leildes com contratos de longo prazo para todas
as distribuidoras. O efeito disso foi péssimo para todos. Isso porque a energia
negociada em contratos de longo prazo é geralmente bem mais barata do que a
comprada no mercado livre. Com os sinais de alta no consumo e de baixa nos
reservatérios sendo dados desde 2012, o preco no mercado livre disparou. No ano
passado, distribuidoras que tinham contratos de pouco mais de 100 reais o
megawatt passaram a pagar 400 reais no mercado livre.

Neste ano, o preco ja atingiu 822 reais. "O governo tentou inverter a lei de oferta e
demanda ao baixar o preco da energia hum momento em que o consumo subia e a
oferta nao acompanhava", diz Adriano Pires, diretor do Centro Brasileiro de
Infraestrutura. A tentagao de segurar pregos para controlar a inflagdo e agradar ao
consumidor ndo é uma novidade nos governos Dilma e Lula. A manobra é usada
com o preco dos combustiveis ha anos. A defasagem do preco da gasolina e do
diesel em relacdo a cotacdo internacional é hoje de 15%. Por isso, a Petrobras



perdeu 4,5 bilhGes de ddlares s6 em 2013. A politica de controle de preco dos
combustiveis também prejudicou os produtores de etanol e desmantelou o setor,
que ja foi chamado de Arabia Saudita verde.

Com a oferta de energia ficando aquém da demanda, a tendéncia seria de aumento
nas tarifas. Mas, para evitar a alta para o consumidor final, o Tesouro tem arcado
com a diferenca de preco. No ano passado, essa conta foi de 15 bilhdes de reais. A
estimativa é que neste ano sejam necessarios outros 24,5 bilhdes, um peso e tanto
para quem tera de cortar 44 bilhdes para fazer superavit primario. "A série de
mudancas recentes tornou o setor elétrico novamente dependente de dinheiro do
governo, um tremendo retrocesso para o pais", afirma Claudio Sales, presidente do
Instituto Acende Brasil. "O governo escolheu o caminho do improviso, o que numa
area complexa como essa sé poderia resultar em erros grosseiros."

A inseguranca dos apagbes é o prego que a economia do pais vai pagando por
essas escolhas. Preco que, se Sdo Pedro ndo ajudar; podera ser alto também para
a candidata Dilma Rousseff.

GRAFICO: Risco de racionamento 1,8% em Dez/2013; 6% em Jan/2014; 18,5%
em Fev/2014



