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A situacdo energética atual Bras'l

Robustez do abastecimento:

Robustez financeira:

A seguranca de suprimento em 2014 dependera da hidrologia nos
proximos meses

2014 serd um ano de alto custo e o fluxo de caixa das
distribuidoras n&o suporta o 6nus de lidar com a elevacao de
custos operacionais ocasionadas pelo intenso despacho
termelétrico



Vulnerabilidade no abastecimento cende) Brasil

Nosso sistema € predominantemente hidrelétrico, portanto a Energia Armazenada
é variavel chave para avaliar as condicfes de abastecimento
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Fonte: ONS. Elaboracao: Instituto Acende Brasil.
*QObs.: 12/mar/2014



Situacao: Energia Armazenada

A analise deve ser focada no SE/CO, regiao que concentra
a maior parcela (70%) da capacidade de armazenamento

Energia Armazenada no SE/CO
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Fonte: ONS. Elaboragao: Instituto Acende Brasil.
*Obs.: 12/mar/2014



Situacao: Energia Armazenada relativo a Carga Bras‘l

Embora o nivel dos reservatdrios seja semelhante ao de 2001,
a Energia Armazenada é menor em relacédo a carga (consumo) atual

27/fev/2014 27/fev/2001
Energia Armazenada: 114 GWmed 94 GWmed
Carga: 68 GWmed 44 GWmed

Meses de suprimento: <«<——— 2.1 meses

Fonte: ONS. Elaboragdo: Instituto Acende Brasil.



Situacao: Geracao Térmica

acende)Brasil

A boa noticia é que temos mais capacidade termelétrica

2014 2001
Capacidade Instalada Total : 126,4 GW 74,7 GW
Capacidade Termelétrica : 36,3 GW 12,4 GW
Participacao no Parque Gerador: <€ 16,6 %
Geracao Termelétrica: 12,6 GWmed 3,2 GWmed
7, 7%

Participacao na Geracao: =

Fonte: Aneel e ONS. Elaboragao: Instituto Acende Brasil.

(em janeiro)



Situacao: Composicao da Geragao Térmica Bras‘l

Regiao MW
Produtor Independente ou Servico Publico _
N 4.670 termelétricas a
NE 5 719 L disposicéo para
SE/CO 7 711 ~ acionamento pelo
s 3.149 ONS
21.249
Autoproducao 1.317
Outros (REG, REG-RN482, COM...) 963
Termelétricas a combustiveis fosseis 23.529
Termelétricas a biomassa 11.419
Termelétricas outras fontes 1.430
TOTAL 36.378

Fonte: Aneel. Elaboracao: Instituto Acende Brasil.



Configuragdo do parque gerador inadequada .B’““

Poténcia Instalada das Termelétricas
por Custo Variavel Unitario — CVU (R$/MWh)

A400=CVU=600
200=<CVU=400 3.346 MW
7.010 MW

Fonte: ONS. Elaboragao Instituto Acende Brasil

A composicéo das usinas do
parque termelétrico existente nao
€ apropriada para operagao com
elevado fator de carga



Vulnerabilidade financeira Brasﬂ

Ha dois aspectos principais que comprometem as financas das distribuidoras, ambos devido a
fatores gerenciados pelo governo:

» exposicao involuntéaria das distribuidoras ao mercado de curto prazo ocasionada
*pela subcontratacao de energia nos Leildes de Energia A-1 geridos pelo governo federal e

*pela adocao do novo regime de concessdes em que as cotas de energia variam em funcao das
condic¢des hidrologicas

« exposicao aos Contratos por Disponibilidade nos quais o comprador paga um valor
adicional quando as termelétricas sdo acionadas

O Decreto 8.203 (7/3/2014) proporciona recursos para cobrir a exposi¢cao involuntaria, mas nao
trata do problema decorrente da exposicao aos Contratos por Disponibilidade



Vulnerabilidade financeira Brasﬂ

As distribuidoras nao gerenciam a composicao de energia contratada em cada modalidade: elas
apenas reportam a quantidade de energia que precisam contratar para atender a carga prevista

A contratacdo € gerida pelo governo por meio dos Leildes de Energia

Devido a uma incompatibilidade entre o regime de contratac&o e a regulacao tarifaria ha um
descasamento temporal entre as despesas e receitas

As distribuidoras precisam pagar o Custo Variavel Unitario dos Contratos por Disponibilidade
agora, mas passam a receber apenas a partir da data de reajuste anual

O problema é acirrado pelo fato de os Contratos por Disponibilidade ndo serem distribuidos de
forma uniforme entre as distribuidoras. O impacto sobre cada distribuidora depende de quanto
foi contratado em cada leildo (sendo que a contratacao nao e gerenciavel pelas distribuidoras)
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O que deve ser feito... Brasﬂ

comunicar a populagao as reais condicoes do sistema de forma precisa, clara e didatica
informar indicadores que facilitem o acompanhamento das condicdes do sistema
promover a conservacao e racionalizagcao do consumo

preparar um programa de reducdo do consumo, caso hecessario

assegurar recursos financeiros de forma programada e antecipada para preservar a saude
financeira do setor

implantar o regime de Bandeiras Tarifarias

aprimorar o regime de leildes para induzir a implantacédo das usinas do tipo e nos locais mais
adequados para a eficiéncia e seguranca do sistema

reduzir a carga tributaria sobre a energia elétrica
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... € 0 que nao deve ser feito B"asﬂ

Deve-se evitar a tentacao de intervir na formacao de precos

Formacéao de Precos
Os precos do mercado de curto prazo sao definidos com base no custo marginal de operagcao

Todos geradores recebem o mesmo preco pela energia suprida num determinado periodo (precos
uniformes)

Essa precificacdo incentiva:
- 0s geradores a disponibilizar mais energia; e
- 0s consumidores a reduzir o0 consumo

A diferenca entre o preco de mercado e o custo operacional de cada gerador proporciona recursos
para compensar os investimentos e outros custos fixos da capacidade de geracéo colocada a
disposicao do mercado de curto prazo

O mercado de curto prazo € essencial para proporcionar flexibilidade na contratacdo de energia

12



Aprimorar o regime de leiloes de energia
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acende

Recomendacoes

manter a regularidade dos leildes para
permitir planejamento plurianual

antecipar a data de realizac&o dos leildes A-5
e A-3 (evitar Leilbes A-4 e A-2)

licitar as instalacfes de transmissao com
Licenca Prévia

assegurar a sincronia entre projetos de
geracao e transmissao

assegurar a observancia do rito legal e
bloguear a atuacao de grupos oportunistas

disciplinar o mercado de gas natural para
assegurar suprimento isonémico e constante

fazer-se cumprir contratos para ndo minar a
credibilidade dos leilGes
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Leildes precisam discriminar atributos importantes B"a-"“

As usinas geradoras apresentam caracteristicas distintas que diferem em funcao de:
- ‘despachabilidade’ (acionamento sob demanda)

- flexibilidade operacional (velocidade de acionamento e desligamento)

- estacdo e patamar de carga quando a usina oferta energia

- localizacao da usina

Essas caracteristicas precisam ser levadas em conta nos leildes de energia para
ensejar a expansao que o sistema precisa.

Uma forma forma de obter isso seria diferenciar os produtos:

Por exemplo: os produtos poderiam ser diferenciados por: Urnido

estacao: seco e Umido
flexibilidade operacional: ponta e base

submercado: N, NE, SE/CO e S é“

Seco
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Reducao tributaria
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A energia elétrica € um insumo essencial de
uso universal em todos os setores da economia

—~—~———

O seu custo tem um impacto sistémico sobre a
competitividade da economia

A tributacéo da energia elétrica tambéem é
regressiva, onerando desproporcionalmente a
populacdo mais pobre

No entanto, a energia elétrica € um dos produtos
mais tributados

E preciso incluir duas desoneracdes de alto
impacto sobre o custo da energia elétrica:

« ICMS
« Pis/Pasep e Cofins
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O que é a Demonstracdo de Valor Adicionado? B"as‘l

Essas informacfes séo derivadas das Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) incluidas nas

Demonstracdes Contabeis apresentadas pelas empresas anualmente a CVM (conforme previsto
pela Lei 11.638).

A DVA reflete a riqueza gerada pela empresa resultante de um esforco coletivo e sua distribuicéo
entre os elementos que contribuiram para sua criagao: trabalhadores (‘pessoal’), financiadores

(‘remuneracao de capital de terceiros’), acionistas (‘remuneracao de capital proprio’) e o governo
(‘tributos, taxas e contribuicoes’).

A riqueza gerada (valor adicionado) é a diferenca entre o valor contabil das vendas e dos
insumos adquiridos de terceiros.

Os balancos de 2013 ainda ndo estdo disponiveis para a maioria das empresas, mas nos
ultimos dois anos verifica-se que quem se apropria da maior parte da riqueza gerada pelas
empresas do setor elétrico € o governo por meio de tributos, taxas e contribuicdes.
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Destinacdo do valor adicionado em 2012 .B"““

Apenas uma pequena parcela do valor adicionado produzido pelas empresas de
energia sao destinadas ao investidor (acionista)

Remuneracao ~
de capital de Remuneracao
. de Capital
terceiros Préprio
Impostos, 16% P
-1%
Taxas e
Contribuicdes
B8% \ Outros*
Pessoal 2%
14%
Fonte: Demonstragdes Financeiras de 39 empresas *Obs.: Outros inclui fatores como perdas atuariais,

de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia em 2012  reserva de incentivo fiscal, refor¢o de capital de giro.
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Destinacao do valor adicionado em 2011

Remuneracao
de capital de
terceiros
13%
Remuneracgdo
~ de Capital
Préprio
16%

Impostos,
Taxas e
Contribuicdes
58%

Pessoal
11%

Fonte: Demonstracdes Financeiras de 38 empresas
de geracao, transmisséao e distribuicdo de energia em 2011

.Brasil

E a distribuicdo de 2012, ndo
€ uma excegao.

No ano anterior gquando os
resultados foram melhores, a
participacdo majoritaria do
valor agregado também foi
abocanhada pelo governo
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Tributacdo desproporcional Bras'l

A carga tributaria sobre o setor elétrico é

desproporcionalmente alta Participacéo de
energia elétrica no Pib

O setor de energia elétrica representa 2,2% do PIB (IBGE, 2012)

oo 2,2%

Participacao de energia elétrica:

no Pis/Pasep e Cofins

5,2% do valor total arrecadado de Pis/Pasep e Cofins (MF, 2012) advém do
W s getor elétrico.

no ICMS

8,4% do valor total arrecadado ICMS advem do setor elétrico (CONFAZ, 2012).

A aliquota interna de ICMS é de 17% na maioria dos estados (atingindo o nivel mais

‘ g4% elevado de 19% no RJ), mas em quase todos os estados a aliquota maxima sobre energia
elétrica é da ordem de 20 a 30% ‘por dentro’, o que equivale a uma aliquota efetiva de 25 a
43%.

19



Brasil

Nao cumulatividade do Pis/Pasep e Cofins n&do é universal

Tributacao em cascata

Lei 10.637: “Art. 8°. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicéo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei [referentes ao regime cumulativo]:

* pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado
*  pessoas juridicas optantes pelo Simples

*  sujeitas a substituicao tributaria

« 0rgdos publicos, as autarquias e fundacdes publicas

*  prestacgédo de servigos de telecomunicacgdes

* sociedades cooperativas

* empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens”

Na Cofins a lista de atividades de atividades mantidas no regime cumulativo € ainda maior — alem
dos itens acima — inclui (Art. 10 da Lei 10.833):

* servicos de saude

*  servicos de educacgao

* servico de transporte coletivo de passageiros

« edicao de perioddicos

*  servicos com aeronaves de uso agricola

* servicos das empresas de call center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral
*  execucao por administracdo, empreitada ou subempreitada de obras de construgao civil

* servicos de hotelaria e de organizagéo de feiras e eventos

*  servicos postais e telegréaficos

*  servigos publicos de concessionarias operadoras de rodovias

* servicos das agéncias de viagem e de viagens e turismo

* servicos de informatica

« atividades de revenda de imoveis, desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacéo imobiliaria e construcao 20



Tributacdo em cascata Bras'l

O ICMS e nao-cumulativo apenas para industria

Lei Complementar 87 (Lei Kandir):

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulacéo de
mercadorias ou prestacao de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real
ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

[...]

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento: (Redacdo dada pela LCP 102)
a. quando for objeto de operacao de saida de energia elétrica; (Incluida pela LCP 102)

b. quando consumida no processo de industrializagdo; (Incluida pela LCP 102)

c. quando seu consumo resultar em operacao de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas sobre
as saidas ou prestacoes totais; e (Incluida pela LCP 102)

d. a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses;  (Redagio dada pela LCP 138)
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0 Instituto Acende Brasil € um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensoes:

Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br
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