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Como reconquistar a credibilidade no setor elétrico

Q

CLAUDIO J. D. SALES
E EDUARDO MULLER
MONTEIRO

omo o setor elétrico é inten-
C sivo em capital, tanto a ofer-

taadequadadeenergia quan-
totarifas médicas no futurodepen-
dem da atracio de investimentos
no momento presente. Por isso, a
sustentabilidade do setor depende
do grau de confianca dos agentes
nas instituices e no marco regula-
torio do setor.

No entanto, nos ultimos anos, o
governo vem intervindo no setor
elétrico de forma cadavez maisim-
previsivel e invasiva. Essas inter-
vengdes tém sido realizadas de for-
ma sibita, sujeitando o setor a
ocorréncia de muitos equivocos -
que poderiam ser evitados se hou-
vesse maior didlogo e transparén-
cia-eelevandoa percepcio de ris-
co setorial.

O dpice doimproviso foi verifica-

doem setembro de 2012 com a publi-
caclo da Medida Provisdria (MP)
579, posteriormente convertida na
Lei12.783. O pior ¢ que essa foi uma
crise autoinfligida pelo governo, que
subitamente decidiu adotar um nove
regime regulatério para as conces-
sdes que viriam a vencer nos proxi-
MOS anos.

Antes mesmo de o Congresso Nacio-
nal apreciar a MP 579, 0 governo ji a
estava alterando por meio da MP 501
paracorrigirerrosdecritérios deinde-
nizagdo de investimentos em ativos
de transmissdo. Passadas algumas se-
manas, a MP 579 j& seria novamente
emendada pela MP 605. Apds 16 dias
da publicacio do Decreto 7.808, que
regulamentava a MP 579, o mesmo foi
alterado pelo Decreto7.850 e, maistar-
de, pelos Decretos 7.891 € 7.945.

Outraevidéncia de desarranjoinsti-
tucional foi a alteracio dos critérios
de rateio do Encargo de Servicos do
Sistema por Seguranca Energética
(ESS_SE) por meio da Resolugio CN-
PE 03/2013. O Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) foicriado

paraaconselhar o Presidente da Repi-
blicana formulaco de politicas nacio-
nais para promover o aproveitamento
racional dos recursos energéticos no
Pais (art. 2.°da Leig.478). Mas na Reso-
lu¢io CNPE03/2013,0 CNPEextrapo-
louseupapeldeaconselhamento, pas-
sandoainterferir diretamente naregu-
lamentacio do setor elétrico.
Oserros, remendos eimprovisos da

Mudancas mais profundas na
politica setorial requerem
alteracdo da legislacio, o que
cabe ao Congresso Nacional
MP 579 e da Resolucio CNPE 03/2013
deflagraram uma grande quantidade
de disq;.ltas judiciais. A judicializacio
e a turbuléncia abalaram a confianca
dos investidores no setor.

Olhando para a frente, algumas me-
didas precisam ser tomadas para esta-
belecer uma melhor governanca insti-
tucionalno setor eaprimorar o proces-
so regulatdrio.

Emprimeirelugar, é necessdrio deli-

mitar claramente asatribuicdes de ca-
da instituicio. Diretrizes gerais para
alteracio da regulamentacio relativa
4 estrutura e ao funcionamento do
mercado de energia podem e devem
ser propostas por drgios do Executivo
(liderados pelo Ministério de Minas e
Energia) porque estes tendem a ser
mais alinhados 4 orientacio do gover-
no, o que facilita a definic3o de politi-
cas piiblicas.

No entanto, mudancas mais pro-
fundas na politica setorial requerem
alteracdo dalegislacio, o que,em lti-
ma instancia, cabe ao Congresso Na-
cional.

Jaasdecisdes que tratamdo cumpri-
mento de condigdes previamente pac-
tuadas devem ser reguladas pela
Aneel, drgio de Estado, e ndo degover-
no. Asgim, questdes como a defini¢io
dovalor dasindenizagdes deativosre-
vertidos 4 Unidio, a regulacdo detarifas
eeventuais alteracdes de Garantia Fisi-
ca de usinas deveriam ser tratadas pe-
la Aneel. A implementacdo das politi-
cassetoriaistambém deve serconduzi-
da pela Aneel, seja ela oriunda de mu-

danca de lei pelo Congresso Nacio-
nal, seja por mudancainfralegal pro-
rmwija pelo Poder Executivo (via
decreto, portaria ou resolugdo).

A reconquista da confianca e da
credibilidade ndo passa por mégi-
cas ou truques. Pelo contrdrio. O
ambiente de investimentos de lon-
go prazo requer previsibilidade,
respeito pelas instituicdes e coor-
denagio técnica. O ano de 2014,
que serd marcado pela campanha
eleitoral para a Presidéncia da Re-
ptiblica, ¢ umbom perfodo parade-
bater caminhos para a construcio
de um futuro melhor, futuro este
que depende de setores de infraes-
trutura estiveis e que ndo podem
continuar a conviver com os§ so-
bressaltos gerados pelo improviso
e pelo uso politico.
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O colunista Celso Ming estd em férias.




Como o setor elétrico é intensivo em capital, tanto a oferta adequada de energia
quanto tarifas modicas no futuro dependem da atragao de investimentos no momento
presente. Por isso, a sustentabilidade do setor depende do grau de confianca dos
agentes nas instituices e no marco regulatoério do setor.

No entanto, nos ultimos anos, o governo vem intervindo no setor elétrico de forma
cada vez mais imprevisivel e invasiva. Essas intervencdes tém sido realizadas de forma
subita, sujeitando o setor a ocorréncia de muitos equivocos que poderiam ser evitados
se houvesse maior didlogo e transparéncia e elevando a percepcgao de risco setorial.

O apice do improviso foi verifica do cm setembro de 2012 com a publicacdo da Medida
Provisoria (MP) 579, posteriormente convertida na Lei 12.783. O pior é que essa foi
uma crise autoinfligida pelo governo, que subitamente decidiu adotar um novo regime
regulatério para as concessoes que viriam a vencer nos proximos anos.

Antes mesmo de o Congresso Nacional apreciar a MP 579, o governo ja a estava
alterando por meio da MP 591 para corrigir erros de critérios de indenizacdo de
investimentos em ativos de transmissdo. Passadas algumas semanas, a MP 579 ja
seria novamente emendada pela MP 605. Apdés 16 dias da publicacdo do Decreto
7.805, que regulamentava a MP 579, o mesmo foi alterado pelo Decreto 7.850 e, mais
tarde, pelos Decretos 7.891 e 7.945.

Outra evidéncia de desarranjo institucional foi a alteracdo dos critérios de rateio do
Encargo de Servigos do Sistema por Seguranga Energética (ESS_SE) por meio da
Resolucdo CNPE 03/2013. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) foi criado
para aconselhar o Presidente da RepuUblica na formulacdo de politicas nacionais para
promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos no Pais (art. 2.° da Lei
9478). Mas na Resolugdo CNPE 03/2013,0 CNPE extrapolou seu papel de
aconselhamento, passando a interferir diretamente na regulamentacdo do Setor
elétrico.

Os erros, remendos e improvisos da, MP579 e da Resolugdao CNPE03/2013 deflagraram
uma grande quantidade de disputas judiciais. A judicializacdo e a turbuléncia abalaram
a confianca dos investidores no setor.

Olhando para a frente, algumas medidas precisam ser tomadas para estabelecer uma
melhor governanga institucional no setor e aprimorar o processo regulatorio.

Em primeiro lugar, é necessario delimitar claramente as atribuigdes de cada instituicdo.
Diretrizes gerais para alteracdo da regulamentagdo relativa a estrutura e ao
funcionamento do mercado de energia podem e devem ser propostas por 6rgdaos do
Executivo (liderados pelo Ministério de Minas e Energia) porque estes tendem a ser
mais alinhados a orientacdo do governo, o que facilita a definicdo de politicas publicas.

No entanto, mudangas mais profundas na politica setorial requerem alteragdo da
legislacao, o que, em ultima instancia, cabe ao Congresso Nacional.

Ja as decisGes que tratam do cumprimento de condicbes previamente pactuadas
devem ser reguladas pela Aneel, 6rgdao de Estado, e ndo de governo. Assim, questdes
como a definicdo do valor das indenizagbes de ativos revertidos a Unido, a regulagao
de tarifas e eventuais alteragdes de Garantia Fisica de usinas deveriam ser tratadas
pela Aneel. A implementacdo das politicas setoriais também deve ser conduzida pela



Aneel, seja ela oriunda de mudanca de lei pelo Congresso Nacional, seja por mudanga
infra legal promovida pelo Poder Executivo (via decreto, portaria ou resolucdo).

A reconquista da confianca e da credibilidade ndo passa por magicas ou truques. Pelo
contrario. O ambiente de investimentos de longo prazo requer previsibilidade, respeito
pelas instituicdbes e coordenacdo técnica. O ano de 2014, que sera marcado pela
campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, € um bom periodo para debater
caminhos para a construgcao de um futuro melhor, futuro este que depende de setores
de infraestrutura estaveis e que ndo podem continuar a conviver com os sobressaltos
gerados pelo improviso e pelo uso politico.
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Brasil (www.acendebrasil.com.br)



http://www.acendebrasil.com.br/

