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Legislacao obstrui

estradas de ferro

Quando a construgio da fer-
rovia Transnordestina se iniciou,
em 2006, a previsdo era de que
fosse concluida em 2010. Porém,
uma série de eventos fez o prazo
pular para 2016, ¢ o orcamento
quase dobrou. Os R$ 4,5 bilhdes
previstos inicialmente foram re-
visados para R$ 7,5 bilhdes. A es-
trada de ferro de 2.3 mil quilome-
tros de trilhos, beneficiando 81
municipios, sendo 19 no Piaui, 28
no Ceard ¢ 34 em Pernambuco,
seria construida pela Unido. Mas
por falta de verbas e em razio de
outros fatores, 0 projeto foi entre-
gue & Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN), que criou a em-
presa Transnordestina Logistica
paraseraconcessiondriadaobra.
O governo prometeu financia-
mento ptiblico, ¢ os estados en-
volvidos ficaram responsiveis
pelas desapropriagbes.

Situagdes como essa se repe-
tem no setor gragas a questo
como burocracia no licencia-
mento ambiental, impasses nas
remogoes de moradores e dificul-
dades na obtengio de financia-
mentos com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢
Social (BNDES). “Existem obras
de contorno de cidades, que en-
volvem prefeituras ou governos
estaduais, que estio at |
mais de 15 anos”, observa Rodri-
goVilaga, presidente da Associa-
¢do Nacional dos Transportes
Ferrovidrios (ANTF).

A expansio da malha ferrovid-
ria daria grande impulso ao setor
produtivo, assim como a recupe-
ragio das rodovias ¢ a moderni-
zagdo dos portos, igualmente es-
tagnados. José Freitas Mascare-
nhas, presidente do conselho de
infracstrutura da Confederagio
Nacional da Indistria (CN1), re-
vela que os produtores de soja do
Brasil, por exemplo, tém perdas
de até 30% na comparagio com
os americanos em virtude do alto
custo da logistica no pais. "Os
gastos elevados com atrasos re-
caem no bolso do setor produtivo
devido a ineficiéncia da miquina
ptiblica e a excessiva protegio

ambiental’, sublinha.
Aadvogada Juliana Stangher-
lin também concord. asmuil- d

ambientais, como Ibama ¢ secre-
tarias estaduais, interferem na li-
beragio das licengas, muitas ve-
zes com pareceres contradito-
rios. “Alei 140 de 2011 visa & coo-
peragio dos agentes, mas s6 vale
para projetos a partir de 2011, en-
quanto muitos anteriores ainda
nio foram concluidos”, esclarece
aespecialista em direito ambien-
tal do escrit6rio Souto Correa.

Temores

O receio dos téenicos em con-
ceder licenciamentos também
cresceudevido aled que prevé res-
ponsabilizacdo individual nos ca-
s0s de omissao. Juliana lembra
também que liberagdes podem

er da manifestacio de ou-
tros Grgios, como a Fundagio
Nacional do fndio (Funai), en-
volvida na construgio da hidrelé-

i SIORITI o o Xing
s | (PA). “Mas nio hd critérios defini-

dos sobre 0 que afeta uma comu-
nidade indigena’, pondera.

0 caos energético pelo qual
passa o pais poderia ter sido mi-
nimizado com a entrada em ope-
ragoes de mais hidrelétricas de
pequenos porte, barradas nale-
gislagdo. O presidente da Asso-
ciagdo Brasileira de Fomento as
Pequenas Centrais Hidrelétricas,
Ivo Pugnaloni, se queixa da buro-
cracia que cerca ageragio de
energia. "A Ancel (Agéncia Nacio-
nal de Energia Flétrica) exige ali-
cengaambiental para estudar os
projetos, e o 6rgio ambiental exi-
ge aautorizacao da Aneel para
iniciar o estuda. E insano’, conta.

Leontina Pinto, da consultoria
Engenho, explica que as PCHs so-
frem um conjunto de restrigaes,
até constitucionais, que nio se
aplicam as usinas edlicas, solares
ou biomassa. “Enquanto a dgua é
da Unido, o vento e o sol ndo. Com
isso, um processo complicado e
lento para as pequenas hidrelétri-
cas encarece seu projeto e sua
construgao’, lamenta.

Para o presidente do Instituto
Acende Brasil, Claudio Sales, o
descompasso no plancjamento
de obras emperra o setor. “Muitas

vezes, a usina estd quase pronta

tiplas competéncias de 6rgaos

q vao licitar as linhas de

transmissdo, ilustra. (SK)

Fio d'agua

0s entraves ambientass e a dificuldade na Liberagdo das licengas fezo
governo optar por hidrelétricas sem grandes reservatérios, como Belo
Monte (PA). Hoje, 0 pals estd pagando caro por essa decisdo. Isso porque as
chamadas usinas de fio d'dgua tém capacidade de armazenamento
reduzida e dependéncia das chuvas. Para alguns, a “protegdo ambiental”
dessa decisdo € nula. Sem dgua nas hidrelétricas, o sistema € obrigado a
acionar as termelétricas movidas a dleo diesel, a gis ou a carvao.



A construcao da ferrovia Transnordestina se iniciou, em 2006, a previsao era de
gue fosse concluida em 2010. Porém, uma série de eventos fez o prazo pular para
2016, e o orgamento quase dobrou. Os R$ 4,5 bilhdes previstos inicialmente foram
revisados para R$ 7,5 bilhGes. A estrada de ferro de 2,3 mil quildmetros de trilhos,
beneficiando 81 municipios, sendo 19 no Piaui, 28 no Ceard e 34 em Pernambuco,
seria construida pela Unido. Mas por falta de verbas e em razdo de outros fatores, o
projeto foi entregue a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que criou a empresa
Transnordestina Logistica para ser a concessionaria da obra. O governo prometeu
financiamento publico, e os estados envolvidos ficaram responsaveis pelas
desapropriagoes.

Situagdes como essa se repetem no setor gragas a questdes como burocracia no
licenciamento ambiental, impasses nas remogdes de moradores e dificuldades na
obtencao de financiamentos com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES). "Existem obras de contorno de cidades, que envolvem
prefeituras ou governos estaduais, que estdo atrasadas mais de 15 anos", observa
Rodrigo Vilaga, presidente da Associacdo Nacional dos Transportes Ferroviarios
(ANTF).

A expansdo da malha ferrovidria daria grande impulso ao setor produtivo, assim
como a recuperacao das rodovias e a modernizacdo dos portos, igualmente
estagnados. José Freitas Mascarenhas, presidente do conselho de infraestrutura da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), revela que os produtores de soja do
Brasil, por exemplo, tém perdas de até 30% na comparagcdo com oS americanos em
virtude do alto custo da logistica no pais. "Os gastos elevados com atrasos recaem
no bolso do setor produtivo devido a ineficiéncia da maquina publica e a excessiva
protecao ambiental”, sublinha.

A advogada Juliana Stangherlin também concorda que as multiplas competéncias
de 6rgaos ambientais, como Ibama e secretarias estaduais, interferem na liberagdo
das licengas, muitas vezes com pareceres contraditérios. "A lei 140 de 2011 visa a
cooperacao dos agentes, mas s6 vale para projetos a partir de 2011, enquanto
muitos anteriores ainda ndo foram concluidos", esclarece a especialista em direito
ambiental do escritério Souto Correa.

Temores

O receio dos técnicos em conceder licenciamentos também cresceu devido a lei que
prevé responsabilizagdo individual nos casos de omissdo. Juliana lembra também
que liberacbes podem depender da manifestacdo de outros o6rgdos, como a
Fundacdo Nacional do indio (Funai), envolvida na construcdo da hidrelétrica Belo
Monte, no Rio Xingu (PA). "Mas ndo ha critérios definidos sobre o que afeta uma
comunidade indigena", pondera.

O caos energético pelo qual passa o pais poderia ter sido minimizado com a entrada
em operacdes de mais hidrelétricas de pequenos porte, barradas na legislagdo. O
presidente da Associacdo Brasileira de Fomento as Pequenas Centrais Hidrelétricas,
Ivo Pugnaloni, se queixa da burocracia que cerca a geragdao de energia. "A Aneel
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica) exige a licenga ambiental para estudar os
projetos, e o 6rgdo ambiental exige a autorizacdo da Aneel para iniciar o estudo. E
insano", conta.

Leontina Pinto, da consultoria Engenho, explica que as PCHs sofrem um conjunto
de restricGes, até constitucionais, que ndo se aplicam as usinas edlicas, solares ou
biomassa. "Enquanto a agua é da Unido, o vento e o sol ndo. Com isso, um



processo complicado e lento para as pequenas hidrelétricas encarece seu projeto e
sua construcdo", lamenta.

Para o presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, o descompasso no
planejamento de obras emperra o setor. "Muitas vezes, a usina estd quase pronta
quando vao licitar as linhas de transmissdo, ilustra”. (SK)

Fio d'agua

Os entraves ambientais e a dificuldade na liberacao das licencas fez o governo
optar por hidrelétricas sem grandes reservatérios, como Belo Monte (PA). Hoje, o
pais estd pagando caro por essa decisdo. Isso porque as chamadas usinas de fio
d'agua tém capacidade de armazenamento reduzida e dependéncia das chuvas.
Para alguns, a "protecdo ambiental" dessa decisdo € nula. Sem agua nas
hidrelétricas, o sistema é obrigado a acionar as termelétricas movidas a dleo diesel,
a gas ou a carvao.



