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Critico em relag3o ao siléncio do governo federal guanto aos riscos que
representam o atual cenario do setor, Claudio Sales, presidente do
Instituto Acende Brasil, avalia fatos recentes e discute alternativas para o
enfrentamento dos problemas gue tangem & seguranca do
abastecimento e equilibrioc econdmico-financeiro das empresas.

De acordo com o dirigente da organizacio que atua na prestacdo de
senvicos de andlises e informacdes para o segmento - a exemplo de
cursos, estudos, projetos de pesquisa e desenvolvimento e informe
politico-regulatério -, nao ha situacdo confortavel (para ninguém).

“Anossover, deveriamos, pelo menos, estar preparados para a
antecipacdo de um racionamento forcado de 6% a 8% do consumo para
chegarmos aofinal de 2014 com alguma seguranga de abastecimento.
Se continuarmaos neste viés (de total siléncio quanto 3 probabilidade de
desabastecimento), teremos que lidar com o risco de apages mais 3
~|frente”, afirma Sales.

cligue para ampliar

i~ sequir, confira a integra da conversa:

SindiEnergia Comunica - De acordo com o instituto Acende Brasil, qual
a leitura sobre o atual cenario para o setor de energia elétrica?

Claudio Sales — O cenario & extremamente critico, tanto sob o ponto de
vista da seguranca de abastecimento, quanto sob o aspecto financeiro.
Avaliamos que todos os “sinais de emergéncia” deveriam estar ligados,
considerados o cendrio hidroldgico e de disponibilidade energética,
para evitar que cheguemos ao final de novembro deste ano sob o risco
de enfrentar um racionamento de energia elétrica no pais.
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0 operador, QNS (Operador Macional do Sistema Elétrico), tem diante de si um dilema, pois o fato & que o problema nio
deveria estar sendo escondido da sociedade brasileira. Ao contrario, a énfase a comunicacdo do atual quadro deveria seruma
prioridade. Entretanto, o risco de desabastecimento energético é negado pelo governo.

Mada se faz- e 0 que & mais alarmante, nada se planeja - para enfrentarmos a questdo de forma a minimizar seus impactos
para a economia e atendimento da demanda de energia.

SindiEnergia Comunica — Qual seria a melhor solugao para o enfretamento dos atuais riscos?

Claudio Sales — A nosso ver, deveriamos pelo menos estar preparados para a antecipacio de um racionamento forcado de 6%
3 8% do consumo para chegarmos ao final de 2014 com alguma seguranga e conforto de abastecimento. Se continuarmos
neste viés (de total siléncio), teremos que lidar com o risco de apagdes mais a frente.

Em resumo, entendo que o governo brasileiro esta negligenciando a situacdo, pois deveria reconhecer a gravidade, em
primeiro lugar; e, em seguida, promover um estudo para avaliar o impacto de um plano de gestio do consumao.

Essa postura evitaria prejuizos maiores no futuro, inclusive nos contratos de empresas do setor, impedindo um desequilibrio
econdmico-financeiro maior do setor como um todo. Apesar disso, objetivamente, ndo houve sequer a abordagem do tema ou
qualquer conversa sobre o assunto junto aos agentes.

SindiEnergia Comunica - O que o senhor pensa sobre a CCEE (Camara de Comercializagao de Energia Elétrica) ter
ingressado como agente financiador do sistema para as distribuidoras?

Claudio Sales — Algo precisava ser feito para atender as distribuidoras de energia, que 530 impedidas de repassar os
aumentos de custo imediatamente aos consumidores. Esta situacdo € apenas uma das consequéncias do desequilibrio
financeiro enfrentado pelo setor desde 2012, quando houve o langamento da Medida Provisdria 579, com o objetivo de definir
um novo critéric para a renovacio de concessdes.

Houve um grande alarde em relacdo 3 mudanca das regras (pela previsio de reducie no valor de tarifas aos consumidores),
mas, na realidade, uma sucessao de erros, inclusive a nao realizacdo de um leildo A-1 em 2012, levou as concessiondrias a
exposicdo diante das oscilacies do mercado de curto de prazo.

Esta situacio acentuou o desequilibrio financeire do segmento e, somada a outros fatores comae, por exemplo, a contratacio
de termelétricas por disponibilidade, resultou em uma pressdo sobre o caixa das distribuidoras que alcancou o patamar de RS
20 bilhdes.

Aalternativa escolhida pelo governo federal para financiar as concessionarias foi a de abter uma solucio de mercado, o que,
como se viu, demandou uma alteragdo no estatuto da CCEE e foi uma decis3o guestionada por alguns dos proprios agentes e
conselheiros da Camara.

SindiEnergia Comunica — Havia uma outra alternativa para financiar o déficit das empresas?

Claudio Sales - Poderia ter sido diferente, a exemplo do que foi feito em 2001, quando o setortambém demandou o
financiamento de suas operacbes e o socorro chegou via BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social)
por meio de um ativo regulatdrio, a RTE (Recomposicio Tarifaria Extraordinaria).

Para que fosse possivel esta outra solucdo, o caminho deveria ter sido outro, com uma série de critérios a ser preenchidos,
incluindo a apresentacio de um plano de racionamento de energia, o que o atual governo ndo admitiu, ou demonstrou
interesse em fazer.

SindiEnergia Comunica - Na sua opinidao, houve falhas no planejamento energético nacional para justificar a atual situagao
de elevagéo de pregos e risco de suprimento?

Claudio Sales — A questdo hidroldgica pesa muito, mas ndo € determinante para a situacdo que estamos vivendo. Entendo
que, além dos fatores |3 citades e gue trazem impacto ao equilibrio financeiro, ainda existern falhas ne planejamento e formato
dos leildes, retirando as vantagens que um processo de competicio poderia trazer ao mercado.

A menor tarifa nem sempre equivale 3 melhor opcdo para o sistema. Portanto, critérios como flexibilidade da operacdo de uma
usina, custos de instalacdo versus custos de operacdo, localizaco, entre outros fatores, deveriam ser considerados como
atributos de agregacdo de valor ao planejamento dos leildes que visam ao atendimento das regides do pais.

Um exemplo que bem ilustra esta guestio do planejamento/eildes € o nosso pargue termelétrico construido ao longo das
lltimas duas décadas, utilizado de forma muito mais intensa (e gerando um custo mais elevado) do que para o qual foi
originalmente concebido.

Mais de 40% de nossas usinas térmicas 3o movidas a dleo combustivel ou dleo diesel. A construcdo desses
empreendimentos € rapida e mais barata do que a de usinas termelétricas movidas a carvo ou gds natural com ciclo
combinado, mas o custo de operacdo é superior. Houve, neste caso, um mau dimensionamento da finalidade & frequéncia de
utilizacio.

Ambos os formatos de usinas tém vantagens e desvantagens, mas a solugdo mais competitiva depende de um planejamento
que preveja a forma como a fonte de energia sera adotada — mais ou menos intensivamente.

Outra aspecto que considero determinante para a qualidade da competicio no setor de energia elétrica & o nimero de
participantes em um leildo. Para mim, esta claro que, quanto mais atrativo aos investidores, melhor sera o processo
concorrencial, com ganhos para todos: setor e sociedade. Portanto, deve-se evitar precos-teto arificialmente baixos, que
afastem os agentes.



SindiEnergia Comunica - Em relagio as energias renovaveis, qual o papel dessas fontes para o desenvolvimento do
segmento?

Claudio Sales — O Brasil possui um potencial fantastico para as energias renovaveis e neste grupo as complementares, a
exemplo da energia edlica, desempenhardo um papel cada vez mais importante dentro da matriz energética.

O potencial para geracio hidrelétrica do pais, hoje, esta concentrado na regido amazénica, gue tem como caracteristica
marcante o relevo muito plano. Assim, os reservatdrios das usinas terio, daqui para frente, menor capacidade de
armazenamento (530 a fio d'agua).

Dados indicam que, nos Oitimos 12 anos, o5 reservatdrios de hidrelétricas diminuiram sua capacidade de armazenamento de
energia em relacdo 3 demanda. Antes, o armazenamento era capaz de suprir 6,5 meses do consume nacional, enquanto
agora passou para 4,5 meses. E, considerando que as novas usinas tendem a possuir menores resenvatdrios, outras fontes
de energia 30 necessarias para garantir o fornecimento e a seguranca do sistema, em especial nos periodos de estiagem.

Avalio que, se ndo fossem os entraves ao seu desenvalvimento, as Pequenas Centrais Hidrelétricas teriam um importante
potencial de contribuico. As usinas edlicas, em funcio do ganho de competitividade, ampliardo sua participacdo, chegando a
responder por cerca de 10% da capacidade instalada em 2020,

Ja ageracio solar desempenhara seu papel na geracdo distribuida (microgeracdo), mas a Regulacio ainda precisa criar as
condicBes para trazer o beneficio do investimento aos consumidores, bem como reconhecer os custos das distribuidoras, que
serdo responsaveis pela ligacdo e manutencio desses sistemas 3 rede de distribuicdo.

SindiEnergia Comunica - Discute-se cada vez mais a existéncia de um movimento de politizagao dos orgaos de
gestaoiregulagio do segmento de energia elétrica. O senhor identifica essa tendéncia?

Claudio Sales — Num segmento tal qual o setor de energia, que é capital intensivo, que tem que contar com investimentos
privados — e que & caracterizado pela assimetria entre o prazo em que investimentos s3o realizados e o tempo necessario para
suUa amortizacao -, 0 ambiente institucional tem que apresentar o mais alto nivel de confianca.

Isso ndo vem ocorrendo, como maostra o gue aconteceu a partir da Medida Provisdria 579, que mudou regras e forma de
remuneracdo dos agentes sem respeitar qualquer rito de consulta publica, como ate entdo ocorria. Como exemplos, posso
citar 3 utilizacdo do CNPE (Conselho Macional de Politica Energética), um drgdo de aconselhamento do governo, para
promulgar uma resolucdo que altera regras comerciais entre agentes e a utilizacio de medidas provisdrias de forma
desordenada, sequer respeitando os prazos para apreciacdo de emendas, na tentativa de corrigir problemas legais criados.

Além disso, assistimos 3 interferéncia do governo nos drgdos do segmento, em tese, independentes. Pois bem, temos, sim,
um cenario em que o valer “confianca” deixou de ser uma prioridade.
SindiEnergia Comunica - O que os agentes do setor devem esperar quanto a 2015, segundo os estudos e analises do

Acende Brasil?

Claudio Sales — O ano que vem & ameacador do ponto de vista do abastecimento, & 0 mesmo se aplica 3 sadde financeira do
setor.

As solucBes até agora adotadas serdo insuficientes para cobrir o desequilibrio estimado até o final de 2014, principalmente
considerando-se os fatores que também afetam a area de geracao.

Além da possibilidade de racionamento e até apagdes, a conta vai sair alta para os consumidores.. A elevacio das tarifas no

préximo ano podera chegar a dois digitos percentuais. Ou seja, a situacio ndo esta confortavel para mais ninguém.
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Critico em relagdo ao siléncio do governo federal quanto aos riscos que
representam o atual cenario do setor, Claudio Sales, presidente do Instituto Acende
Brasil, avalia fatos recentes e discute alternativas para o enfrentamento dos
problemas que tangem a seguranca do abastecimento e equilibrio econdmico-
financeiro das empresas.

De acordo com o dirigente da organizacdo que atua na prestacdao de servigos de
analises e informacdes para o segmento - a exemplo de cursos, estudos, projetos
de pesquisa e desenvolvimento e informe politico-regulatério -, ndo ha situacao
confortavel (para ninguém).

“A nosso ver, deveriamos, pelo menos, estar preparados para a antecipacdo de um
racionamento forcado de 6% a 8% do consumo para chegarmos ao final de 2014
com alguma seguranga de abastecimento. Se continuarmos neste viés (de total
siléncio quanto a probabilidade de desabastecimento), teremos que lidar com o
risco de apagfes mais a frente”, afirma Sales.

A seguir, confira a integra da conversa:

SindiEnergia Comunica - De acordo com o instituto Acende Brasil, qual a leitura
sobre o atual cenario para o setor de energia elétrica?

Claudio Sales - O cenario é extremamente critico, tanto sob o ponto de vista da seguranga
de abastecimento, quanto sob o aspecto financeiro. Avaliamos que todos os “sinais de
emergéncia" deveriam estar ligados, considerados o cenario hidroldgico e de disponibilidade
energética, para evitar que cheguemos ao final de novembro deste ano sob o risco de
enfrentar um racionamento de energia elétrica no pais.

O operador, ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico), tem diante de si um
dilema, pois o fato é que o problema ndo deveria estar sendo escondido da
sociedade brasileira. Ao contrario, a énfase a comunicacao do atual quadro deveria
ser uma prioridade. Entretanto, o risco de desabastecimento energético é negado
pelo governo.

Nada se faz - e o que é mais alarmante, nada se planeja - para enfrentarmos a
questdao de forma a minimizar seus impactos para a economia e atendimento da
demanda de energia.

SindiEnergia Comunica - Qual seria a melhor solucdo para o enfretamento dos
atuais riscos?

Claudio Sales - A nosso ver, deveriamos pelo menos estar preparados para a antecipagdo
de um racionamento forcado de 6% a 8% do consumo para chegarmos ao final de 2014 com
alguma seguranca e conforto de abastecimento. Se continuarmos neste viés (de total
siléncio), teremos que lidar com o risco de apagdes mais a frente.

Em resumo, entendo que o governo brasileiro estd negligenciando a situagdo, pois
deveria reconhecer a gravidade, em primeiro lugar; e, em seguida, promover um
estudo para avaliar o impacto de um plano de gestdao do consumo.

Essa postura evitaria prejuizos maiores no futuro, inclusive nos contratos de
empresas do setor, impedindo um desequilibrio econdmico-financeiro maior do
setor como um todo. Apesar disso, objetivamente, ndo houve sequer a abordagem
do tema ou qualquer conversa sobre o assunto junto aos agentes.



SindiEnergia Comunica - O que o senhor pensa sobre a CCEE (Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica) ter ingressado como agente financiador do
sistema para as distribuidoras?

Claudio Sales - Algo precisava ser feito para atender as distribuidoras de energia, que sdo
impedidas de repassar os aumentos de custo imediatamente aos consumidores. Esta
situacdo é apenas uma das consequéncias do desequilibrio financeiro enfrentado pelo setor
desde 2012, quando houve o lancamento da Medida Provisdria 579, com o objetivo de definir
um novo critério para a renovagao de concessoes.

Houve um grande alarde em relacdo a mudanca das regras (pela previsao de
reducao no valor de tarifas aos consumidores), mas, na realidade, uma sucessao de
erros, inclusive a nao realizacdo de um leildo A-1 em 2012, levou as
concessionarias a exposicao diante das oscilagdes do mercado de curto de prazo.

Esta situagdo acentuou o desequilibrio financeiro do segmento e, somada a outros
fatores como, por exemplo, a contratacdo de termelétricas por disponibilidade,
resultou em uma pressao sobre o caixa das distribuidoras que alcancou o patamar
de R$ 20 bilhdes.

A alternativa escolhida pelo governo federal para financiar as concessionarias foi a
de obter uma solugdo de mercado, o que, como se viu, demandou uma alteracao
no estatuto da CCEE e foi uma decisdao questionada por alguns dos proprios agentes
e conselheiros da Camara.

SindiEnergia Comunica - Havia uma outra alternativa para financiar o déficit das
empresas?

Claudio Sales - Poderia ter sido diferente, a exemplo do que foi feito em 2001, quando o
setor também demandou o financiamento de suas operacdes e o socorro chegou via BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) por meio de um ativo regulatério,
a RTE (Recomposicdo Tarifaria Extraordinaria).

Para que fosse possivel esta outra solucdo, o caminho deveria ter sido outro, com
uma série de critérios a ser preenchidos, incluindo a apresentacao de um plano de
racionamento de energia, o que o atual governo ndo admitiu, ou demonstrou
interesse em fazer.

SindiEnergia Comunica - Na sua opinido, houve falhas no planejamento energético
nacional para justificar a atual situacdo de elevacdo de pregos e risco de
suprimento?

Claudio Sales - A questdo hidroldgica pesa muito, mas ndo é determinante para a situagdo
que estamos vivendo. Entendo que, além dos fatores ja citados e que trazem impacto ao
equilibrio financeiro, ainda existem falhas no planejamento e formato dos leilGes, retirando
as vantagens que um processo de competicdo poderia trazer ao mercado.

A menor tarifa nem sempre equivale a melhor opcdao para o sistema. Portanto,
critérios como flexibilidade da operagdo de uma usina, custos de instalagdo versus
custos de operacgdo, localizacao, entre outros fatores, deveriam ser considerados
como atributos de agregacao de valor ao planejamento dos leildes que visam ao
atendimento das regides do pais.

Um exemplo que bem ilustra esta questdo do planejamento/leilées € o nosso
parque termelétrico construido ao longo das ultimas duas décadas, utilizado de



forma muito mais intensa (e gerando um custo mais elevado) do que para o qual
foi originalmente concebido.

Mais de 40% de nossas usinas térmicas sdo movidas a 6leo combustivel ou dleo
diesel. A construcdao desses empreendimentos é rapida e mais barata do que a de
usinas termelétricas movidas a carvao ou gas natural com ciclo combinado, mas o
custo de operagdao é superior. Houve, neste caso, um mau dimensionamento da
finalidade e frequéncia de utilizacao.

Ambos os formatos de usinas tém vantagens e desvantagens, mas a solugdo mais
competitiva depende de um planejamento que preveja a forma como a fonte de
energia sera adotada - mais ou menos intensivamente.

Outro aspecto que considero determinante para a qualidade da competicdo no setor
de energia elétrica € o numero de participantes em um leildo. Para mim, esta claro
que, quanto mais atrativo aos investidores, melhor serd o processo concorrencial,
com ganhos para todos: setor e sociedade. Portanto, deve-se evitar precgos-teto
artificialmente baixos, que afastem os agentes.

SindiEnergia Comunica - Em relacdo as energias renovaveis, qual o papel dessas
fontes para o desenvolvimento do segmento?

Claudio Sales - O Brasil possui um potencial fantastico para as energias renovaveis e neste
grupo as complementares, a exemplo da energia edlica, desempenhardo um papel cada vez
mais importante dentro da matriz energética.

O potencial para geracdo hidrelétrica do pais, hoje, estd concentrado na regido
amazobnica, que tem como caracteristica marcante o relevo muito plano. Assim, os
reservatérios das usinas terdo, daqui para frente, menor capacidade de
armazenamento (sdo a fio d’agua).

Dados indicam que, nos ultimos 12 anos, os reservatérios de hidrelétricas
diminuiram sua capacidade de armazenamento de energia em relacdo a demanda.
Antes, o armazenamento era capaz de suprir 6,5 meses do consumo nacional,
enquanto agora passou para 4,5 meses. E, considerando que as novas usinas
tendem a possuir menores reservatorios, outras fontes de energia sdo necessarias
para garantir o fornecimento e a seguranca do sistema, em especial nos periodos
de estiagem.

Avalio que, se nao fossem os entraves ao seu desenvolvimento, as Pequenas
Centrais Hidrelétricas teriam um importante potencial de contribuicdo. As usinas
edlicas, em fungdo do ganho de competitividade, ampliardo sua participacao,
chegando a responder por cerca de 10% da capacidade instalada em 2020.

Ja a geracgdo solar desempenhara seu papel na geragdo distribuida (microgeracao),
mas a Regulagdo ainda precisa criar as condigdes para trazer o beneficio do
investimento aos consumidores, bem como reconhecer os custos das distribuidoras,
que serdo responsaveis pela ligacdo e manutengdo desses sistemas a rede de
distribuigdo.

SindiEnergia Comunica - Discute-se cada vez mais a existéncia de um movimento
de politizacdo dos d6rgdos de gestdao/regulacdo do segmento de energia elétrica. O
senhor identifica essa tendéncia?

Claudio Sales- Num segmento tal qual o setor de energia, que é capital intensivo, que tem
gue contar com investimentos privados - e que é caracterizado pela assimetria entre o prazo



em que investimentos sdo realizados e o tempo necessario para sua amortizacdo -, o
ambiente institucional tem que apresentar o mais alto nivel de confianca.

Isso ndo vem ocorrendo, como mostra o que aconteceu a partir da Medida
Provisoria 579, que mudou regras e forma de remuneragdo dos agentes sem
respeitar qualquer rito de consulta publica, como até entdo ocorria. Como
exemplos, posso citar a utilizacgdo do CNPE (Conselho Nacional de Politica
Energética), um o6rgao de aconselhamento do governo, para promulgar uma
resolucdao que altera regras comerciais entre agentes e a utilizacdo de medidas
provisdrias de forma desordenada, sequer respeitando os prazos para apreciacdo
de emendas, na tentativa de corrigir problemas legais criados.

Além disso, assistimos a interferéncia do governo nos 6rgdos do segmento, em
tese, independentes. Pois bem, temos, sim, um cenario em que o valor “confianga”
deixou de ser uma prioridade.

SindiEnergia Comunica - O que os agentes do setor devem esperar quanto a 2015,
segundo os estudos e analises do Acende Brasil?

Claudio Sales - O ano que vem ¢ ameacador do ponto de vista do abastecimento, e o
mesmo se aplica a saude financeira do setor.

As solucdes até agora adotadas serdo insuficientes para cobrir o desequilibrio
estimado até o final de 2014, principalmente considerando-se os fatores que
também afetam a area de geracdo.

Além da possibilidade de racionamento e até apagbes, a conta vai sair alta para os
consumidores... A elevagdo das tarifas no proximo ano podera chegar a dois digitos
percentuais. Ou seja, a situagdo ndo esta confortavel para mais ninguém.



