Valor Econdomico - 12/06/2014
Camara aprova exigéncia de eclusa em projetos de novas hidrelétricas

a Futuras usinas terdo que construir sistemas para deixar rios navegaveis

Camara aprova exigéncia de eclusa
em projetos de novas hidrelétricas
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Sem alarde, a Cimara dos De-
putados aprovou um projeto de
lei que tenta contornar visdes his-
toricamente opostas entre o setor
elétrico e a drea de logistica. De
agora em diante, novas usinas hi-
drelétricas deverdo ser construi-
das sempre junto com eclusas que
viabilizem o transporte de cargas
pelos rios navegdveis. O projeto,
votado anteontem em uma co-
missdo especial, tem cardter ter-
minativo e sd precisa ser levado a
plendrio caso pelomenos 10% dos
deputados— 52 parlamentares —
assinem um Tequerimento espe-
cifico para isso. A tendéncia & que
1550 N0 OCOITA € 0 texto possa se-
guir diretamente para o Senado.

A obrigacdo de construir eclu-
sas de forma concomitante com
as obras de hidrelétricas sempre
foi objeto de avaliacdes contradi-
torias dentro do préprio gover-
no. O Ministério dos Transportes
nunca se conformou com a cons-
trugdo do sistema de navegacio
somente apds o término das usi-
nas e alega que ele pode custar
até 70% menos quando sai do pa-
pel junto com as barragens. Para
0 Ministério de Minas e Energia, a
preocupacio tem sido essencial-
mente com o valor do megawatt-
hora aos consumidores finais. No
setor elétrico, o temor era de que

exigéncias de obras bilionarias
na transposicio de desniveis ge-
rasse custos adicionais aos vence-
dores dos leiloes de novos proje-
tos e jogasse as tarifas para cima.
Na falta de um meio-termo,
prevaleceu a visdo da drea ener-
gética. “As pessoas vivem sem hi-
drovias, mas ndo vivem sem luz”,
diz um interlocutor do governo
em questes de logistica. Sem
um acordo, usinas de grande
porte nos rios Madeira (Santo
Antonio e Jirau) e Teles Pires fo-
ram licitadas sem a obrigacio de
eclusas, embora as concessiona-
rias responsaveis pelas hidrelé-
tricas tenham desenvolvido pro-
jetos basicos de engenharia que
preveem e abrem caminho para
elas no futuro. Agora, quando co-
mecam a ser preparadas licita-
¢oes de megausinas no rio Tapa-
j6s, 0 impasse foi destravado.
“Construimos um grande con-
senso”, afirma o deputado Eduar-
do Sciarra {PSD-PR), relator do PL
5.335, apresentado originalmen-
te em 2009. “Percebi enorme dis-
posicio de todo mundo para con-
versar. O Ministério de Minas e
Energia, o Ministério dos Trans-
portes, o setor produtivo e o setor
de construcido pesada se deram
porsatisfeito”, garante Sciarra.
Ele reconhece que oportuni-
dades de agilizar a construgio de
eclusas em rios importantes , co-
mo o Madeira e o Teles Pires, fo-

ram perdidas com a demora em
tornar o projeto aceitivel para
todos os envolvidos. Mas frisa
que ainda ha 100 mil MW de po-
tencial hidrelétrico na regiio
amazdnica e aproveitar a nave-
gabilidade de seus rios pode ser
decisivo na reducdo dos custos
logisticos. “Principalmente para
os produtores de commodities.”

A atuacio direta da Casa Civil
contornou divergéncias entre os
ministérios e ajudou Sciarra a
costurar um texto que foi elogia-
do pelo equilibrio. “Ele chegou a
uma versao do projeto que € fac-
tivel”, resume Claudio Sales, pre-
sidente do Instituto Acende Bra-
sil, um observatério do setor elé-
trico ouvido pelo relator ao lon-
go dasnegociacdes.

Um dos aspectos que afligia os
investidores era justamente se a
exigéncia de construir eclusas
aumentaria o custo previsto das
hidrelétricas. O texto aprovado
define, no entanto, que as despe-
sas com a construcdo “total ou
parcial” de sistemas em vias “po-
tencialmente navegiveis” serdo
de responsabilidade do Ministé-
rio dos Transportes. A redacéo fi-
nal também garante “separacio
e independéncia” da operagio e
da manutencao dos sistemas de
navegacio —ouseja, a concessio-
naria da hidrelétrica nio ficara
responsivel por essa atividade.

A formula protege, na leitura

de Sales, os consumidores de cus-
tos adicionais nas tarifas de ener-
gia. O vencedor de leildes de no-
vas usinas terd a obrigacdo de
construir eclusas com recursos
proprios apenas em caso de rios
que ji sio usados como hidro-
vias nos trechos dos futuros pro-
jetos. Hidrelétricas de até 50 MW
estio dispensadas da obrigaco.
Ninguém consegue garantir
se, em meio i campanha eleito-
ral, o Senado terd condicdes de
votar o projeto antes do leilio de
Sdo Luiz do Tapajos — esperado
para o fim deste ano. Outro pon-
to de incertezas € que “medidas
necessirias” ac cumprimento
das novas exigéncias, segundo o
texto aprovado na Camara dos
Deputados, s6 serdo definidas
em regulamentacio do governo.
Mesmo com essas ressalvas, o
ex-secretirio de Politica Nacional
de Transportes e atual diretor-
executivo da agéncia T1, José Au-
gusto Valente, vé a aprovacao do
PL 5.335 como um avanco. “A ne-
cessidade de ampliar o transpor-
te hidrovidrio, principalmente o
escoamento de graos pela regido
Norte, € premente. Nao di mais
para ficar reclamando das limita-
coes que Santos e Paranagua nao
conseguem embarcar toda a soja
e todo o milho. E preciso investir
urgentemente na expansio das
hidrovias” ressalta Valente.

Sem alarde, a Camara dos Deputados aprovou um projeto de lei que tenta
contornar visdes historicamente opostas entre o setor elétrico e a area de logistica.
De agora em diante, novas usinas hidrelétricas deverdo ser construidas sempre
junto com eclusas que viabilizem o transporte de cargas pelos rios navegaveis. O
projeto, votado anteontem em uma comissao especial, tem carater terminativo e sé

precisa ser levado a plenario caso pelo menos 10% dos deputados -

52

parlamentares - assinem um requerimento especifico para isso. A tendéncia é que
isso nao ocorra e o texto possa seguir diretamente para o Senado.

A obrigagcdo de construir eclusas de forma concomitante com as obras de
hidrelétricas sempre foi objeto de avaliagdes contraditorias dentro do préprio
governo. O Ministério dos Transportes nunca se conformou com a construcdo do
sistema de navegacdo somente apds o término das usinas e alega que ele pode
custar até 70% menos quando sai do papel junto com as barragens. Para o
Ministério de Minas e Energia, a preocupacgao tem sido essencialmente com o valor
do megawatt-hora aos consumidores finais. No setor elétrico, o temor era de que
exigéncias de obras bilionarias na transposicdo de desniveis gerasse custos



adicionais aos vencedores dos leildes de novos projetos e jogasse as tarifas para
cima.

Na falta de um meio-termo, prevaleceu a visdo da area energética. "As pessoas
vivem sem hidrovias, mas nao vivem sem luz", diz um interlocutor do governo em
questGes de logistica. Sem um acordo, usinas de grande porte nos rios Madeira
(Santo Antbnio e Jirau) e Teles Pires foram licitadas sem a obrigacdo de eclusas,
embora as concessiondrias responsaveis pelas hidrelétricas tenham desenvolvido
projetos basicos de engenharia que preveem e abrem caminho para elas no futuro.
Agora, quando comecam a ser preparadas licitacbes de megausinas no rio Tapajds,
o impasse foi destravado.

"Construimos um grande consenso", afirma o deputado Eduardo Sciarra (PSD-PR),
relator do PL 5.335, apresentado originalmente em 2009. "Percebi enorme
disposicdo de todo mundo para conversar. O Ministério de Minas e Energia, o
Ministério dos Transportes, o setor produtivo e o setor de construcdo pesada se
deram por satisfeito", garante Sciarra.

Ele reconhece que oportunidades de agilizar a construcao de eclusas em rios
importantes, como o Madeira e o Teles Pires, foram perdidas com a demora em
tornar o projeto aceitavel para todos os envolvidos. Mas frisa que ainda ha 100 mil
MW de potencial hidrelétrico na regidao amazoénica e aproveitar a navegabilidade de
seus rios pode ser decisivo na redugao dos custos logisticos. "Principalmente para
os produtores de commodities."

A atuacdo direta da Casa Civil contornou divergéncias entre os ministérios e ajudou
Sciarra a costurar um texto que foi elogiado pelo equilibrio. "Ele chegou a uma
versao do projeto que é factivel", resume Claudio Sales, presidente do Instituto
Acende Brasil, um observatério do setor elétrico ouvido pelo relator ao longo das
negociacodes.

Um dos aspectos que afligia os investidores era justamente se a exigéncia de
construir eclusas aumentaria o custo previsto das hidrelétricas. O texto aprovado
define, no entanto, que as despesas com a construcdao "total ou parcial" de
sistemas em vias "potencialmente navegaveis" serdo de responsabilidade do
Ministério dos Transportes. A redacdo final também garante "separagdo e
independéncia" da operagdo e da manutengdo dos sistemas de navegagdao - ou
seja, a concessionaria da hidrelétrica ndo ficara responsavel por essa atividade.

A féormula protege, na leitura de Sales, os consumidores de custos adicionais nas
tarifas de energia. O vencedor de leildes de novas usinas terd a obrigagdo de
construir eclusas com recursos proprios apenas em caso de rios que ja sdao usados
como hidrovias nos trechos dos futuros projetos. Hidrelétricas de até 50 MW estao
dispensadas da obrigacgao.

Ninguém consegue garantir se, em meio a campanha eleitoral, o Senado tera
condigGes de votar o projeto antes do leildo de Sao Luiz do Tapajds - esperado para
o fim deste ano. Outro ponto de incertezas é que "medidas necessarias" ao
cumprimento das novas exigéncias, segundo o texto aprovado na Cémara dos
Deputados, so6 serao definidas em regulamentagao do governo.

Mesmo com essas ressalvas, o ex-secretario de Politica Nacional de Transportes e
atual diretor-executivo da agéncia T1, José Augusto Valente, vé a aprovagao do PL
5.335 como um avango. "A necessidade de ampliar o transporte hidroviario,
principalmente o escoamento de grdos pela regido Norte, é premente. Ndo da mais
para ficar reclamando das limitagbes que Santos e Paranagua ndao conseguem



embarcar toda a soja e todo o milho. E preciso investir urgentemente na expanso
das hidrovias", ressalta Valente.



