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Para a conta techar

Neste ano se interrompe um lon-
go periodo durante o qual os reajus-
tes da conta de luz ajudaram a con-
terainflagdo. Segundo o IBGE, des-
de 2007, a variacdo dos precos de
energia elétrica havia ficado abai-
X0 da variacao do IPCA.

O resultado positivo dos altimos
sete anos foi fruto de varios fatores,
entre os quais a concorréncia nos
leildes de geracdo e transmissdo de
energia, o repasse ao consumidor
dos ganhos de produtividade na dis-
tribuicdo de energia e a reducio do
custo de capital. Entretanto, olhan-
do para o futuro, é preciso cautela
enovasiniciativas para a desonera-
cdo sustentavel da eletricidade.

A cautela se deve ao fato de que
0 aumento do custo de geracdo de
energia (causado pelo intenso des-
pacho termelétrico), que esta sen-
do parcialmente postergado em
2014. tera de ser incornorado as ta-

rifas dos consumidores em 2015 e
2016. Na pratica, o setor elétrico es-
ta suavizando o impacto tarifario
que seria sentido em 2014 ao viabi-
lizar um financiamento aos consu-
midores de energia.

Assim, a melhor iniciativa para a
real reducaodo custo deenergia nao
podera escapar da reducdo dos im-
postos sobre a conta de luz, inicia-
tiva que tem ocupado pouco espa-

A melhor iniciativa para

a real reducdo do custo de
energia ndo podera escapar
da reducio dos impostos
sobre a conta de luz

¢o nos discursos politicos. Nao faz
sentido negligenciar o peso dos im-
postos porque os mesmos tém sido
a parcela da tarifa que mais cresce.

Além disso, a eletricidade & uma
das atividades mais tributadas na
economia. Basta comparar a arre-
cadacao advinda da tributacdo de
energia elétrica com a sua partici-
pacio na economia. A energia elé-
trica responde por apenas 2,2% do
PIB, mas representa 5,2% da arre-
cadacao da Unido com os tributos
Pis/Cofins, e 8,4% da arrecadacéo
dos Estados com o ICMS.

A elevada tributacao também fi-
ca evidente quando sao examina-
dos os demonstrativos financeiros
de 36 empresas de geracdo, trans-
missao e distribuicao de energia elé-
trica: nada menos que 57% do va-
lor adicionado por essas empresas
em 2013 foi apropriado pelo gover-
no na forma de impostos.

Em contrapartida, quase 43% do
valor adicionado destinou-se aos
que alocaram seu trabalho e capi-

tal para viabilizar o fornecimento
de energia as nossas empresas e la-
res: trabalhadores (16%), investido-
res (10%) e financiadores (16%).

Tributar excessivamente a ener-
gia elétrica é prejudicial para a so-
ciedade, tanto da perspectiva da efi-
ciéncia, quanto da equidade.

A energia elétrica é o servico pl-
blico mais universalizado no pais, o
que faz com que sua tributacdo te-
nha fortes implicactes distributivas.
Os tributos sobre energia elétrica pe-
nalizam mais pesadamente as fami-
lias mais pobres, pois o consumo de
energia elétrica representa uma par-
celamaior de seus orcamentos. Mes-
mo considerando os descontos con-
cedidos aos consumidores de baixa
renda, a Pesquisa de Orcamentos
Familiares do IBGE revela que a tri-
butacdo da eletricidade é regressi-
va: a metade mais pobre da popula-
¢ao gasta 15% a mais de sua renda

em energia eletrica do que a meta-
de mais rica. Somente 0s itens ves-
tuario, fumo, cesta basica e gas de
cozinha sao mais regressivos.

Nao ha modicidade tarifaria sem
redugdo de tributagdo. Seja quem for
o proximo presidente da Republica,
essa questao precisara ser atacada.

CLAUDIO ). D. SALES é presidente e RICHARD LEE
HOCHSTETLER & economista do Instituto Acende
Brasil, centro de estudos voltado ao setor elétrico



Neste ano se interrompe um longo periodo durante o qual os reajustes da conta de luz
ajudaram a conter a inflagdo. Segundo o IBGE, desde 2007, a variacao dos precos de
energia elétrica havia ficado abaixo da variagdo do IPCA.

O resultado positivo dos Ultimos sete anos foi fruto de varios fatores, entre os quais a
concorréncia nos leildes de geracdo e transmissdo de energia, 0 repasse ao
consumidor dos ganhos de produtividade na distribuicdo de energia e a redugdo do
custo de capital. Entretanto, olhando para o futuro, é preciso cautela e novas
iniciativas para a desoneracdo sustentavel da eletricidade.

A cautela se deve ao fato de que o aumento do custo de geracdo de energia (causado
pelo intenso despacho termelétrico), que estda sendo parcialmente postergado em
2014, terd de ser incorporado as tarifas dos consumidores em 2015 e 2016. Na
pratica, o setor elétrico esta suavizando o impacto tarifario que seria sentido em 2014
ao viabilizar um financiamento aos consumidores de energia.

Assim, a melhor iniciativa para a real reducdo do custo de energia ndo podera escapar
da reducdo dos impostos sobre a conta de luz, iniciativa que tem ocupado pouco
espago nos discursos politicos. Ndo faz sentido negligenciar o peso dos impostos
porque os mesmos tém sido a parcela da tarifa que mais cresce.

Além disso, a eletricidade é uma das atividades mais tributadas na economia. Basta
comparar a arrecadacdo advinda da tributacdo de energia elétrica com a sua
participacdo na economia. A energia elétrica responde por apenas 2,2% do PIB, mas
representa 5,2% da arrecadacao da Unido com os tributos Pis/Cofins, e 8,4% da
arrecadacao dos Estados com o ICMS.

A elevada tributacdo também fica evidente quando sdo examinados os demonstrativos
financeiros de 36 empresas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica:
nada menos que 57% do valor adicionado por essas empresas em 2013 foi apropriado
pelo governo na forma de impostos.

Em contrapartida, quase 43% do valor adicionado destinou-se aos que alocaram seu
trabalho e capital para viabilizar o fornecimento de energia as nossas empresas e
lares: trabalhadores (16%), investidores (10%) e financiadores (16%).

Tributar excessivamente a energia elétrica é prejudicial para a sociedade, tanto da
perspectiva da eficiéncia, quanto da equidade.

A energia elétrica é o servico publico mais universalizado no pais, o que faz com que
sua tributacdo tenha fortes implicacGes distributivas. Os tributos sobre energia elétrica
penalizam mais pesadamente as familias mais pobres, pois o consumo de energia
elétrica representa uma parcela maior de seus orcamentos. Mesmo considerando os
descontos concedidos aos consumidores de baixa renda, a Pesquisa de Orgamentos
Familiares do IBGE revela que a tributacao da eletricidade é regressiva: a metade mais
pobre da populacdo gasta 15% a mais de sua renda em energia elétrica do que a
metade mais rica. Somente os itens vestuario, fumo, cesta bdsica e gas de cozinha sao
mais regressivos.

Ndo ha modicidade tarifaria sem reducdo de tributacdo. Seja quem for o préximo
presidente da Republica, essa questdo precisara ser atacada.
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