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Regulamentacio e seguranca para investimentos é chave para novos projetos de infraestrutur:

Wagner G. Barreira
ESPECIAL PARA O ESTADO

oquartodebateda sé-

ric Féruns Estaddo

Brasil 2018, na manha

da terca-feira passa-

da, o presidente do

Insper, Claudio Had-

dad, abriu os trabalhos com uma

constatagao: “O Brasil sempre teve

dificuldade em tocar projetos de in-

fraestrutura”, Para © economista,

“o Pais ficou carente durante déca-
das” no setor.

Infraestrutura foi o tema das dis-
cussdes, que reuniramrepresentan-
tes de entidades, companhias, em-
presas publicas, universidas
'ONGs egoverno. Nos iltimosa
ohs(adopcrduucapacxdadgpamm-
vestir em grandes obras ¢ buscou
alu rnativas, seja em forma de con-

< scja em parcerias publico-
privadas (PPPs).

Ainda que alguns resultados se-
jam bem avaliados, hd um longo ca-
minho a percorrer no sentido de
ajustar a regulamentaglo, que ficou
mais complexa e porvezes inibiuin-
vestimentos. “Botar o Pais paracres-
cercaumentararentabilidade deve-
riam ser a prioridade nimero 1 dos
candidatos”, afirmou Haddad.

Jurandir Fernandes, secretarioes-
tadual de Transportes de Sao Paulo
¢ participante do primeiro debate,
sobre infraestrutura urbana, cha-
mou a areng3o para a Lei 8666, de
1993, a Lei das Licitagdes. Segundo
Fernandes, a regulamentagio pré-
internet ainda em vigor guarda os
mesmo prazos de 20 anos atrds,
quando o tempo era contado em se-
manas, no em horas. “Para quem
quer tirarvantagem, aleiabre espa-

4 PERGUNTAS PARA...

Marcos Lisboa, vice-presidente do Insper

Quais $30 0s entraves burocriti-
cos para o governo elaborar proje-
© to de infraestrutura? O problema

comega com a dificuldade do gover-
no em claborar projetos executivos -
0s elementos necessdrios a execugdo
completa de uma obra. Uma solugio
seria contratar empresas privadas
para elabord-los. Mas a Lei das Licita-
GOes ¢ as restrigdes impostas acabam
resultando na contratagao de proje-
tos pelo menor prego, o que ¢ inade-
quado pela mesma razao que ndo
contratamos nosso médico, advoga-
do ou arquiteto com base apenas no
valor cobrado. O receio de corrup-
630, ou de praticas administrativas
indevidas, ¢ os diversos requisitos
acabam por resultar em travas inefi-
cientes ¢ resultam, com frequéncia,
na judicializaglo das li
rando inseguranga,
sdrios, além de onerar os proyuos ]
afastar investidores.

GO para uma industria de recursos”,
afirmou.

Osecretdriotocou no ponto dajudi-
cializagdo- ¢ danccessidade dese mo-
dernizaralegislagio. Adirctorade Pla-
nejamentoda Empresa Paulistade Pla-
nejamento Metropolitano (Emplasa),
Rovena Negreiros, afirmou que ¢ im-
possivel enfrentar os desafios da in-
fraestruturaurbanasemoenvolvimen-
todas résesferasde governo- munici-
pal, estadual ¢ federal - ¢ a participa-
G20 do setor privado ¢ de orglos de
controle. “O Estadoacordouparaopla-

Como enfrentar essas dificulda-
des? O setor publico precisa
© ser capaz de realizar projetos

executivos, sobretudo para obras de
maior impacto. O especialista Mar-
cos Pinto sugeriu que 0 BNDES pode-
ria assumir um papel de lideranga na
realizag3o de muitos projetos, coor-
denando os estudos necessdrios, até
pela qualidade ¢ experiéncia do seu
corpo técnico. Além disso, acho que
temos uma importante agenda para
aperfeigoar os mecanismos de nego-
ciagao de conflitos.

[ Como avalia regimes mais recen-
tes de contratag@o, como o ROC,
@ _J o criado para a Copa do Mundo?

O problema quando se contrata sem
pm;clo bem definido ¢ 0 aumento

lo risco. A complexidade do proces-
icenciamento, as multiplas ins-
tancias com poder de veto, a insegu-
ranga sobre o que serd requerido ¢

0 no comego dos anos
sse Rovena.

~Afaltade agdes conjuntas econcare-
nadas levoua situagdes comoa descri-
ta pela professorada Faculdade de Ar-
quiteturae Urbanismo da USP, Ry
“Aregiaoda Berriniganhou u
bos de fibra optica antes de uma rede
de esgoto”™.

Segundo debate. Mediado pelo vice-
presidente do Insper, Marcos Lisboa,
o tema do segundo debate foi energia.
“OBrasiljaestavadefasadoeminfraes-

as compensagdes a serem cobradas
Tornam o processo moroso ¢ incerto,
encarecendo ou inviabilizando mui-
10s projetos. Mais grave ainda, o cus-
1o adicional se tradwz na expanslo
inadequada da infraestrutura frente
as necess es do Pais. Isso resulta
©m custos snecessariamente eleva-
dos para a atividade produtiva.

/ A parceria piblico-privada, a
PPPs, é bom modelo para proje-
® tos complexos?
Em muitos casos, as PPPs s30 uteis.
Art¢ porque 0 governo nao tem capa-
cidade de investimento. Caso 0 go-
verno consiga licitar contratos que
especifiquem adequadamente a quali-
dade do servigo a ser prestado, 0 mo-
delo ¢ efica dmd( que o prazo para
as obrigagd eventual cobranga
de tarifa s¢ iniciem apds a conces-
s30. Isso reduz a incerteza ¢ 0 custo
para os projetos de infraestrutura.

trutura hadezanos, eissose ampliou”,
afirmou Lisboa. Umdos problemaséa
segurangaquantoaorerornodoinves-
timento das empresas privadas. Ou-
tro, a complexidade dos projetos.
“N2o temos bons meca 3
¢30 de conflitos’
50, tivemos perdade.
ra a criag3o de projetos execurivos.”
(Leia entrevista nesta pigina.)

bilidade financeira”, disse
Claudio Sales, presidentedo Institu-
toAcende Brasil. “Naose sabe oque
Vai acontecer no setor a curussimo
prazo, até¢ para o fechamento das
contas domés.”
ParaSales,opregodacnergiabra-
sileira estd afastando investidores
do Pais. “Hoje, 0s projetos tém taxa
patridtica de retorno, como se diz
nomeio”,disse Luiz Augusto Barro-
50, diretor da PSR, empresa de con-
sultoria ¢ andlise do setor elétrico.
Por “taxa patriética” entenda-se
um valor que pode variar de acordo
com os ditames do governo.
“Tivemos cinco viradas de jogo
que alt m 0 modo como o setor
funciona”, afirmou o advogado Sér-
gio Leitdo, diretor de politicas publi-
cas do Greenpeace, referindo-se as
alteragdes de modelos paraa drea de
energia desde a redemocratizago.
Logistica. Para Eduardo Rossif ,
professor do Insper e moderador do
debate sobrelogistica,odesafiobrasi-
leiroé reduzir o prego dotransporte.
“Necessitamos  investimentos
emferrovias”, afirmou. Tambémde-
fendeu uma nova gesto para as ro-
dovias. “De 200 mil quildmetros de
estradas pavimentadas, menos de
10%s3ogeridas pelainiciativa priva-
Para Renato Melo, diretor da
Odebrecht TransPort, a mudanga
daagriculturadegraosdo Sul parao
Centro-Oeste criou um desafio lo-
gistico. “O impacto do custo do
transporte ¢ de 70% no prego.” Para
oadvogado Carlos Ari Sundfeld, pro-
fessorda Direito GV, “aprincipal ca-
racteristicadalogistica éapresenca

Oquadro ficaainda mais ico
quando o assunto ¢ energia. “Ha mi
tos obstdculos para novos empreendi-
mentos ¢ 0 setor vive um momento de

doEstadoindi
ta de servigo pubhgo
iniciativa das agdes, scja na regula-
mentagio da auvidade.

No quarto debate da serie Féruns Estaddao Brasil 2018, na manha da terca-feira
passada, o presidente do Insper, Claudio Haddad, abriu os trabalhos com uma
constatacdo: "O Brasil sempre teve dificuldade em tocar projetos de infraestrutura"
Para o economista, "o Pais ficou carente durante décadas" no setor. Infraestrutura foi
o tema das discussdes, que reuniram representantes de entidades, companhias,
empresas publicas, universidades, ONGs c governo. Nos Ultimos anos, o Estado perdeu
capacidade para investir em grandes obras e buscou alternativas, seja em forma de
concessao, seja em parcerias publico privadas (PPPs).

Ainda que alguns resultados sejam bem avaliados, hd um longo caminho a percorrer
no sentido de ajustar a regulamentacao, que ficou mais complexa e por vezes inibiu
investimentos. "Botar o Pais para crescer e aumentara rentabilidade deveriam ser a
prioridade nimero 1 dos candidatos” afirmou Haddad.

Jurandir Fernandes, secretario estadual de Transportes de Sdo Paulo e participante do
primeiro debate, sobre infraestrutura urbana, chamou a atencdo para a Lei 8666, de
1993 a das Licitagcdes. Segundo Fernandes, a regulamentacdo pre-internet ainda em
vigor guarda os mesmo prazos de 20 anos atrds, quando o tempo era contado em
semanas, ndo em horas. "Para quem quer tirar vantagem, a lei abre espaco para uma
industria de recursos", afirmou.

O secretario tocou no ponto da judicializacdo - o da necessidade de se modernizar a
legislacdo. A diretora de Planejamento da Empresa Paulista de Planejamento



Metropolitano (Emplasa), Rovena Negreiros, afirmou que é impossivel enfrentar os
desafios da infraestrutura urbana sem o envolvimento das trés esferas de governo -
municipal estadual e federal - e a participacdo do setor privado e de 4rgdos de
controle. "O Estado acordou parao planejamento no comeco dos anos 2000", disse
Rovena.

A falta de agdes conjuntas e concatenadas levou a situacbes como a descrita pela
professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, Regina Meyer: "A regiao
da Berrini ganhou cabos de fibra éptica antes de uma rede de esgoto".

Segundo debate. Mediado pelo vice-presidente do Insper, Marcos Lisboa, o tema do
segundo debate foi energia.

"O Brasil ja estava defasado em infraestrutura ha dez anos, e isso se ampliou",
afirmou Lisboa. Um dos problemas é a seguranca quanto ao retorno do investimento
das empresas privadas. Outro, a complexidade dos projetos.

“"Ndo temos bons mecanismos para mediacdo de conflitos", disse. "Além disso,
tivemos perda de capacidade para a criagao de projetos executivos." (Leia entrevista
nesta pagina.)

O quadro fica ainda mais dramatico quando o assunto é energia. "Ha muitos
obstaculos para novos empreendimentos e o setor vive um momento de instabilidade
financeira", disse Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil. "Nao se sabe o
que vai acontecer no setor a curtissimo prazo, até para o fechamento das contas do
més." Para Sales, o preco da energia brasileira estd afastando investidores do Pais.
"Hoje, os projetos tém taxa patridtica de retorno, como se diz no meio", disse Luiz
Augusto Barroso, diretor da PSR, empresa de consultoria c analise do setor elétrico.
Por "taxa patridtica" entenda-se um valor que pode variar de acordo com os ditames
do governo. "Tivemos cinco viradas de jogo que alteraram o modo como o setor
funciona", afirmou o advogado Sérgio Leitdo, diretor de politicas publicas do
Greenpeace, referindo-se as alteracdes de modelos para a area de energia desde a
redemocratizacao.

Logistica. Para Eduardo Rossif, professor do Insper e moderador do debate sobre
logistica, o desafio brasileiro e reduzir o preco do transporte. "Necessitamos
investimentos em ferrovias", afirmou. Também defendeu uma nova gestdo para as
rodovias. "De 200 mil quilémetros de estradas pavimentadas, menos de 10% sd&o
geridas pela iniciativa privada." Para Renato Melo, diretor da Odebrecht TransPort, a
mudanca da agricultura de graos do Sul para o Centro-Oeste criou um desafio
logistico. "O impacto do custo do transporte é de 70% no preco." Para o advogado
Carlos Ari Sundfeld, professor da Direito GV,"a principal caracteristica da logistica é a
presenca do Estado indispensavel, pois se tra- ta de servico publico". Seja ela na
iniciativa das acoes, seja na regulamentacdo da atividade.

Melhores Momentos:
Claudio Sales

Presidente do Acende Brasil "O setor elétrico é um caiaque ja na corredeira. Vai
avangar, mas nao da para saber se de forma serena ou atabalhoada."



