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Setor elétrico entre o tarifaco e a escassez

NOS A DESATAR

Setor elétrico entre o
tarifaco e a escassez

Falta de chuvas, turbuléncias regulatérias e rombaos
financeiros levaram a um caos energético. Além de
equacionar esses problemas, proximo governo terd de
recuperar a confianca para atrair investimento na oferta

» SIMONE KAFRUNI

uem sair vitorioso na eleigao presi-

dencial do proximo domingo terd de

encarar a missao quase im possivel

de sanar o caos elétrico, torcendo
para que as chuvas venham generosas. A es-
tiagem e, sobretudo, as intervengoes do go-
verno deflagradas pela Medida Provisdria
(MP) 579, de 2012, provocaram o desarranjo
em um setor vital para o desenvolvimento
do pais. Sem energia. ndo hd produgio nem
expansdo da atividade eeondmica. O rombo
gerado pela atual crise jd passa de RS 70 bi-
Ihées, Fatura que serd rateada entre todos os
consumidores, Para os especialistas, a reto-
mada da confianca no mercado energético
exigird mudancas, comegando pelo estimu-
Io & expansao da oferta.

O atraso na entrega de obras de geracio,
o descompasso entre as obras de linhas de
transmissio ¢ as de usinas, as limitacoes da
modicidade tarifiria — poliiica focada no
menor prego ao consumidor —, e obsticu-
los da legislacao ambiental, que impedem a
construgao de grandes reservatGrios limita-
ram a produgdo de energia renovivel. Isso
somado & seca prolongada fez o pafs se tor-
nar dependente das termelétricas, que ven-
dem eletricidade a pregos muito mais eleva-
dos. Nunca a despesa com fontes térmicas
foi tdo expressivo quanto agor.

O consumo de energia elétrica no Brasil
atingiu 59.291 megawatts (MW) médios de
12 3 14 de outubro, conforme dados da Ci-
mara de Comercializacio de Energia Elé-
trica (CCEE). A geragio de energia Lotali-
zou no periodo 62.299 MW médios. Com as
represas em niveis quase ao baixos quan-
Lo foram em 2001; ano do racionamento, a
geracio hidrelétrica despencou e precisou
ser compensada pela expansio de 39,9%
da geracio agds, 6leo diesel e carvao, As
térmicas produziram 17.963 MW médios
na primeira quinzena de outubro, 28,8%
do total, um recorde historico.

Divida crescente

Com as térmicas ligadas a todo vapor
desde 2013 e a pressao da presidente Dilma
Roussefl para garantir o desconto médio de
20% na conta de luz prometido com a MP
579, uma manobra considerada eleitoreira,
o setor se endividou de forma rapida e
acentuada. As distribuidoras — descoberias
pelafalta de energia leiloada em razio de fa-
Ihas no planejamento do governo — tive-
ram que recorrer ao mercado 3 visia, onde o
Preco da Liquidagao das Diferengas (PLD)
permanecel no teto (R$ 822,83 0 MW/ hora)
amaior parte do ano, Sem caixa, as distri-
buidoras pediram socorm ao governo,

Além de aportes do Tesouro, que serio
pagos pelos contribuintes, na forma de im-
postos, o governo obrigou o setor a lomar
quase 1§ 18 bilhies em empréstimos ban-
cirios, O financiamento vai custar R$ 26,6
bilhoes, acrescendo os juros, ¢ serd cobrado
dos consumidores via aumento na conta de
Iz, entre 2015 2017. *0 brasileiro vai pa-
gar aconta, com o bolso direito, como con-
sumidor, e com o holso esquerdo, como
contribuinte”, ilustrou Walter Fries, diretor
da CMU Comercializadora de Energia.

Parareequilibrar o setor, o reajuste tarifd-
ria deverd ser de, ao menos, 25%, calculam
os especialistas. Conforme a CMU, o brasi-
Ieiro terd que pagar 17 faturas extras de ele-
tricidade para cobrir esse rombo. Mas o im-
briglio nio se esgota com o que ji ocorreu.
I possivel que o pais tenha de recorrer ao
racionamento. O Operador Nacional do Sis-
tema (ONS) projeta que o nivel dos reserva-
torios do subsistema Sudeste/Centro-Oes-
te, responsdvel por 70% da energia gerada

do pafs, caiaa 19% em 31 de outubro, indice
menor do que os 21% verificados em 2001,
ano da maior escassez aleé entio,

As chuvas que ainda nem cairam podem
ser insuficientes. “Vamos precisar de dois
anos com muita chuva para levar esses re-
servaldrios a um patamar que garanta tran-
quilidade’, destacou o gerente de regulacio
«da Safira Energia, Fabio Cuberos. Ele explica
que o despacho térmico de 2013 ¢ 2014 terd
€UE SEF PAgD N0 Proximo ano, via encargos,
além dos empréstimos. “As distribuidoras
também podem ficar descontratadas no
primeiro semestre, porque o regime de co-
tas, imposto pela MP 579, 56 vai gerar ener-
gia mais barata a partir de julho’, resumiu,

Para completar, as bandeiras tarifirias
comegam a vigorar em janeiro, Com condi-
gies desfavordveis de geracao, haverd acrés-
cimo de R$ 1,50 para 100 quilowatts/hora
consumidos quando a bandeira for amarela
e deR$ 3 quanda for vermelha, cor que deve
prevalecer durante o proximo ang, na opi-
nido dos especialistas.

MNa avaliagao do presidente do Instituto
Acende Brasil, Claudio Sales; o desconforto
do setor ocorre pela sua extrema depen-
déncia do regime de chuvas. “0 Brasil pre-
cisa adequar a oferta de energia, Fazer um
planejamento mais realista, organizar os
leildes e flexibilizar os licenciamentos am-
bientais. para que as obras nao atrasem
tanta’, listow. Para ele, é necessirio rever a
carga tributiria do setor para que o cusio
seja menor, sendo um dos alvos dbvios o
Imposio sobre Circulagio de Mercadorias
¢ Servigos (ICMS), cobrado pelas unidades
da Federagio. “Também precisamos in-
centivar o desenvolvimento de outras fon-
les de energia’, acrescentou.

Alternativas

Para o presidente da Associacio Brasilei-
ra de Fomento as Pequenas Centrais Hidre-
Iétricas (Abrapeh), Ivo Augusto de Abreu
Pugnaloni, a Empresa de Pesquisa Energéti-
ca (EPE) deveria rever o impedimento de se
fazer grandes reservaldrios no pais. *Nio ha
uma lei em drgios ambientais que protham
grandes reservatdrios. O pais precisa de ar-
mazenamento. B, para as PCHs participa-
rem dos leildes, o governo tem que oferecer
prego minimo razodvel. que garanta
retorno aos investidores. lsso ndo
ocarren nos Gltimos leildes’, la-
mentouw. As pequenas cen-
trais hidrelétricas teriam
condigies de contribuir com
9,4 mil MW/h para o sislema.

“Iss0 ¢ 65% de uma Itaipu’”, frisou.

A Agéncia Macional de Energia
Elétrica (Aneel) promete encaminhar a
audiéncia piblica uma proposta para sim-
plificar o licenciamento prévio ambiental
das PCHs. “Com essa medida, acabaram de
libertar 9,4 mil MW/h que estavam presos”,
comemora Pugnaloni. A agéncia regula-
dora também encaminhou proposta para
mudar a metodologia de caleulo do PLD,
para evitar alto endividamento do setor
em 2015. O diretor da Aneel, Romeu Rufi-
no, fala em preco teto de R$ 388,04, bem
inferior aos R$ 822,83 deste ano. Mas a
medida ndo agrada a todos,

Para o presidente da Thymaos Energia,
Jedo Carlos Melo, a Aneel quer mudar as re-
gras no meio do jogo. “Os investidores ndo
veem isso com bons olhos. Mudanga regu-
Iatdiria ao sabor do venio s6 afasta investi-
mentos necessdrios”, justificou. Os analisias
consideram essenclal recuperar a conflanga
no setor, revendo posturas de drgdos regu-
ladores, disciplinando politicas piiblicas ¢
aprimorando leildes, Essas tarefas nao se-
riin ficeis para o priximo presidente.



As escuras

Ndmeros do desarranjo no setor elétrico
desafiam o proxima gaverno

Entenda como a atual erise do setor levou & um endividamento de RS 70 bilhdes




Volta ac nivel do racionamento

Sudeste/Centro-Oeste — situacdo atual 23,28

Reservatério icipacdo na regido  Set/2014  Set/2001  Qut/2014"  Out/2001
Furnas 42 2 12,98 192 15,45
‘Marimbondo 2n 15,62 138 1396 12,04
‘Nova Ponite 11,38 1736 12,86 15,86 1257
Itumbiara: 789 16,89 8,59 638 4,87
Emborcagio 1082 26,44 1216 25,67 9,98

S&p Simao 254 1955 1431 13" 11,95
Mordeste — situacdo atual 19,41

Reservatdrio Participacdo naregiaec  Set/2014 Set/2001 Out/2014" Out/2001
Sobradinho 5820 2995 1092 26,49 629
Trés Marias 3102 516 13,41 4,25 10,24

Norte — situagdo atual 38,72
| Reservatorio Participacdo naregido  Set/2014  Set/2001  Out/2014"  Qut/2001
Serra da Mesa 4368 277 3227 10,07 -
Tucurui 51,53 3358 6130 215 35,62

Sul — situacao atual 90,16

* 12 de putubro de 2014

Fontes: instliuto Acende Brasil, ONS, TCU, Aneel & Thymos Energla

Falta de chuvas, turbuléncias regulatérias e rombas financeiras levaram a um caos energético. Além de
equacionar esses problemas, préximo governo tera de recuperar a confianga para atrair investimento
na oferta

Simone Kafruni

Quem sair vitorioso na eleicdo presidencial do proximo domingo terd de encarar a missdo quase
impossivel de sanar o caos elétrico, torcendo para que as chuvas venham generosas. A estiagem e,
sobretudo, as intervencdes do governo deflagradas pela Medida Proviséria (MP) 579, de 2012,
provocaram o desarranjo em um setor vital para o desenvolvimento do pais. Sem energia, ndo ha
producdo nem expansdo da atividade econémica. O rombo gerado pela atual crise ja passa de R$ 70
bilnGes, fatura que sera rateada entre todos os consumidores. Para os especialistas, a retomada da
confianca no mercado energético exigira mudangas, comegando pelo estimulo a expansao da oferta.

O atraso na entrega de obras de geracdo, o descompasso entre as obras de linhas de transmissao e as
de usinas, as limitagdes da modicidade tarifaria — politica focada no menor prego ao consumidor —, e
obstaculos da legislagdo ambiental, que impedem a construgao de grandes reservatérios limitaram a
producdo de energia renovavel. Isso somado a seca prolongada fez o pais se tornar dependente das
termelétricas, que vendem eletricidade a precos muito mais elevados. Nunca a despesa com fontes
térmicas foi tdo expressivo quanto agora.

O consumo de energia elétrica no Brasil atingiu 59.291 megawatts (MW) médios de 1° a 14 de
outubro, conforme dados da Céamara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). A geracdo de
energia totalizou no periodo 62.299 MW médios. Com as represas em niveis quase tdo baixos quanto
foram em 2001, ano do racionamento, a geragao hidrelétrica despencou e precisou ser compensada
pela expansdo de 39,9% da geracdo a gas, Oleo diesel e carvdo. As térmicas produziram 17.963 MW
médios na primeira quinzena de outubro, 28,8% do total, um recorde histérico.

Divida crescente



Com as térmicas ligadas a todo vapor desde 2013 e a pressdo da presidente Dilma Rousseff para
garantir o desconto médio de 20% na conta de luz prometido com a MP 579, uma manobra
considerada eleitoreira, o setor se endividou de forma rapida e acentuada. As distribuidoras —
descobertas pela falta de energia leiloada em razdo de falhas no planejamento do governo — tiveram
que recorrer ao mercado a vista, onde o Preco da Liquidacdo das Diferencas (PLD) permaneceu no teto
(R$ 822,83 o MW/hora) a maior parte do ano. Sem caixa, as distribuidoras pediram socorro ao
governo.

Além de aportes do Tesouro, que serdo pagos pelos contribuintes, na forma de impostos, o governo
obrigou o setor a tomar quase R$ 18 bilhGes em empréstimos bancarios. O financiamento vai custar R$
26,6 bilhdes, acrescendo os juros, e serd cobrado dos consumidores via aumento na conta de luz,
entre 2015 e 2017. “O brasileiro vai pagar a conta, com o bolso direito, como consumidor, e com o
bolso esquerdo, como contribuinte”, ilustrou Walter Frées, diretor da CMU Comercializadora de
Energia.

Para reequilibrar o setor, o reajuste tarifario devera ser de, ao menos, 25%, calculam os especialistas.
Conforme a CMU, o brasileiro terd que pagar 17 faturas extras de eletricidade para cobrir esse rombo.
Mas o imbrdglio ndo se esgota com o que ja ocorreu. E possivel que o pais tenha de recorrer ao
racionamento. O Operador Nacional do Sistema (ONS) projeta que o nivel dos reservatérios do
subsistema Sudeste/Centro-Oeste, responsavel por 70% da energia gerada do pais, caia a 19% em 31
de outubro, indice menor do que os 21% verificados em 2001, ano da maior escassez até entao.

As chuvas que ainda nem cairam podem ser insuficientes. “Vamos precisar de dois anos com muita
chuva para levar esses reservatorios a um patamar que garanta tranquilidade”, destacou o gerente de
regulacdo da Safira Energia, Fabio Cuberos. Ele explica que o despacho térmico de 2013 e 2014 tera
gue ser pago no proximo ano, via encargos, além dos empréstimos. “As distribuidoras também podem
ficar descontratadas no primeiro semestre, porque o regime de cotas, imposto pela MP 579, sé vai
gerar energia mais barata a partir de julho”, resumiu.

Para completar, as bandeiras tarifarias comecam a vigorar em janeiro. Com condicdes desfavoraveis de
geracao, havera acréscimo de R$ 1,50 para 100 quilowatts/hora consumidos quando a bandeira for
amarela e de R$ 3 quando for vermelha, cor que deve prevalecer durante o proximo ano, na opinido
dos especialistas.

Na avaliacao do presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, o desconforto do setor ocorre
pela sua extrema dependéncia do regime de chuvas. “O Brasil precisa adequar a oferta de energia.
Fazer um planejamento mais realista, organizar os leildes e flexibilizar os licenciamentos ambientais,
para que as obras ndo atrasem tanto”, listou. Para ele, é necessario rever a carga tributaria do setor
para que o custo seja menor, sendo um dos alvos dbvios o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), cobrado pelas unidades da Federacdo. “Também precisamos incentivar o
desenvolvimento de outras fontes de energia”, acrescentou.

Alternativas

Para o presidente da Associacdo Brasileira de Fomento as Pequenas Centrais Hidrelétricas (Abrapch),
Ivo Augusto de Abreu Pugnaloni, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) deveria rever o impedimento
de se fazer grandes reservatorios no pais. "“Ndo ha uma lei em érgdos ambientais que proibam grandes
reservatérios. O pais precisa de armazenamento. E, para as PCHs participarem dos leilGes, o governo
tem que oferecer preco minimo razoavel, que garanta retorno aos investidores. Isso ndo ocorreu nos
Gltimos leildes”, lamentou. As pequenas centrais hidrelétricas teriam condicbes de contribuir com 9,4
mil MW/h para o sistema. “Isso é 65% de uma Itaipu”, frisou.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) promete encaminhar aaudiéncia publica uma proposta
para simplificar o licenciamento prévio ambiental das PCHs. “"Com essa medida, acabaram de libertar
9,4 mil MW/h que estavam presos”, comemora Pugnaloni. A agéncia reguladora também encaminhou
proposta para mudar a metodologia de calculo do PLD, para evitar alto endividamento do setor em
2015. O diretor da Aneel, Romeu Rufino, fala em prego teto de R$ 388,04, bem inferior aos R$ 822,83
deste ano. Mas a medida nao agrada a todos.

Para o presidente da Thymos Energia, Joao Carlos Melo, a Aneel quer mudar as regras no meio do
jogo. “Os investidores ndo veem isso com bons olhos. Mudancga regulatéria ao sabor do vento s6 afasta



investimentos necessarios”, justificou. Os analistas consideram essencial recuperar a confianga no
setor, revendo posturas de érgdos reguladores, disciplinando politicas publicas e aprimorando leilGes.
Essas tarefas nao serdao faceis para o proximo presidente.

As escuras

Razdes do rombo

2012

Governo edita, em setembro, novo marco regulatéono e promete desconto das contas de luz

2013

Renovacado antecipada e condicionada das concessdes de hidretétricas tem adesao parcial

Tarifas reduzidas a forga levam empresas do ramo a perder valor na bolsa e a ampliar prejuizos
Estiagem pressiona mais o setor, e a cara energia térmica é acionada em 100% da capacidade
2014

Leildes realizados para suprimento em 2014 contratam menos que o necessario as distribuidoras
Falta de chuvas persiste e forte calor do verdao eleva o consumo doméstico acima das expectativas
Distribuidoras descontraidas em leildo sdo obrigadas a comprar energia cara no mercado livre
Preco da energia no mercado a vista atinge a marca histérica de R$ 822,83 o megawatt/hora (MWh)
Descapitalizadas e pagando caro pela energia, as distribuidoras pedem socorro ao governo

Setor toma empréstimo bancario de RS 11,2 bilhdes por meio de entidade pnvada, a CCEE
Governo realiza em abril leildo emergencial para suprimento no mesmo ano, ja a partir de maio
Empréstimo via CCEE é insuficiente e setor contrata mais R$ 6,6 bilhdes em dividas com bancos
Para cumprir a meta fiscal do ano, Tesouro Nacional retira R$ 4 bilhdes do aporte que fana
Reservatodrios atingem niveis criticos nas regidoes mais importantes para a geracao hidretétrica
Geradoras também acumulam prejuizo e precisam comprar energia no mercado livre

Aneel tenta aprovar mudanca na metodologia de calculo do preco da energia no mercado a vista

Heranga para 2015

Empréstimos feitos para as distribuidoras serdo pagos nas tarifas de energia, de 2015 a 2017
Tribunal de Contas da Unido calcula que, com os juros, valor da divida chegara a RS 26,6 bilhGes
Despachos térmicos de 2013 nao foram pagos em 2014 e faturas ficaram para 2015 via encargos
Sistema de bandeiras tariférias, que deveria ter entrado em vigor em 2014, comecga s6 em janeiro
Atrasos impedem a expansao do sistema e quadro é agravado peto descompasso entre obras
Mudancas regulatérias deterioraram o ambiente de negdcios, comprometendo Investimentos

Solugdes sugeridas pelos especialistas

Antecipar leildes de energia nova para o inicio de cada ano

Licitar instalagdes de transmissdo apds a obtengdo de Licenca prévia
Aprimorar a gestao do licenciamento para ampliar a oferta
Assegurar a isonomla concorrencial e disciplinar estatais

Eliminar a segmentagao arbitraria do mercado de energia

Incentivar o desenvolvimento de outras fontes de energia

Coibir o uso de encargos setoriais para financiar politicas publicas
Restabelecer modelo setorial coerente para readquirir confianga

Volta ao nivel do racionamento
Sudende/Centro-Oeste - Situagao atual 23,28
Furnas

participagdo na regido: 17,42

set/2014: 22

set/2001: 12,98

out/2014*: 19,2

out/2001: 15,45

Marimbondo

participagdo na regiao: 2,72
set/2014: 15,62

set/2001: 13,81
out/2014*: 13,96
out/2001: 12,04



Nova Ponte

participacdo na regiao: 11,39
set/2014: 17,36

set/2001: 12,96

out/2014*: 15,86

out/2001: 12,57

Itumbiara

participagdo na regiao: 7,89
set/2014: 16,89

set/2001: 8,59

out/2014%*: 16,38
out/2001: 4,87

Emborcacao

participagdo na regidao: 10,82
set/2014: 28,44

set/2001: 12,16

out/2014*: 25,67

out/2001: 9,98

Sao Simao

participacdo na regidao: 2,54
set/2014: 19,55

set/2001: 14,31
out/2014%*: 13,72
out/2001: 11,95

Nordeste - situacdo atual 19,41
Sobradinho

participagdo na regidao: 58,20
set/2014: 29,95

set/2001: 10,92

out/2014*: 26,49

out/2001: 6,29

Trés Marias

participagdo na regidao: 31,02
set/2014: 5,16

set/2001: 13,41

out/2014%*: 4,25

out/2001: 10,28

Norte - Situacao atual 38,72
Serra da Mesa

participagdo na regidao: 43,68
set/2014: 12,77

set/2001: 32,27

out/2014*: 10,07

out/2001: -

Tucurui

participacdo na regidao: 51,53
set/2014: 33,98

set/2001: 61,50

out/2014*: 29,15

out/2001: 39,62

Sul - Situagao atual 90,16
*12 de outubro de 2014
Fontes: Instituto Acende Brasil, ONS, TCU, Aneel e Thymos Energia



