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Aprimoramentos para o setor elétrico e 0 novo mandato

[27.11.2014] 16h05Sm / Por Claudio Sales

O ano de 2014 for marcado pela campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, periodo em que a nagio esperava ter discutido
caminhos para a construgio de um futuro melhor. Foi com este espirito de construgio que o Instituto Acende Brasil dedicou a 13* edigéo
da sua sénie de White Papers para refletir sobre a atual situag@o do setor elétrico brasileiro, identificar seus principais problemas e propor
solugdes.

O documento mtitulado “Aprnimoramentos para o setor elétrico: Propostas aos candidatos™ desenvolve diagnosticos e propde
apnmoramentos para as trés dimensdes que se constituem nos pilares do setor: (1) adequagdo da oferta de energia; (11) modicidade tanfana:
e (11) credibilidade e confianga.

O setor elétrico brasileiro passou por relevantes transformagdes nas ultinas décadas que renderam frutos para a sociedade. A Aneel tem
progressivamente construido o marco regulatorio do setor, tomando-se conhecida pela transparéncia e sofisticagio técnica. O regime de
le1ldes regulados de energia tem atraido bilhdes de investimentos na expansdo da oferta. Estabeleceu-se um regime de regulagéo por
incentivos que produziu consideravel melhona da qualidade do servigo e ganhos de produtividade que contribuiram para a modicidade
tarifana em prol dos consumidores.

Mas, apesar de significativas conquistas, mudangas sdo necessarias. As questdes mais preocupantes sio: (1) o processo atordoado e
distorcido de expansdo do sistema; (i1) a elevagio dos custos da energia devido a alta incidéncia de tributos e encargos: e (111) a
deteriorag@o da credibilidade mstitucional no setor.

Ha uma perturbadora falta de coordenagao na implantagdo dos novos empreendimentos de energia: falta concatenagdo entre geragao e
transmissdo; leildes promovem vencedores cujas caracteristicas se afastam do que seria desejavel para a operagdo do sistema;
distnibuidoras mcorrem em sobrecustos por atraso de obras de transmissdo. O processo de licenciamento continua sendo uma constante
fonte de incerteza, e a construgdo de novos empreendimentos ¢ prejudicada por paralisagdes e vandalismo.

A eletricidade no Brasil é tnbutada desproporcionalmente em relagéo a sua participagdo na econonua, distorgao que prejudica a
competividade sistémica do pais. A conta de luz poderia ser mais barata se o pais adotasse um regime de tributagéo mais aproprniado. Outro
elemento que onera desnecessariamente a energia elétrica € o conjunto de encargos setoriais decorrentes da dindmica parlamentar que
mcentiva projetos de le1 beneficiando alguns poucos a custa da maiona

No entanto, uma das fontes de maior preocupagio atual é a perda de credibilidade mstitucional do setor. As mudangas na legislagdo -
promovidas para possibilitar a adogdo de um novo regime regulatorio para as concessdes vincendas de geragao e transmissdo — causaram
um grande desarranjo no setor. A Medida Provisona 579 desencadeou uma séne de problemas que ndo foram totalmente sanados pelos
‘remendos’ adotados posteriormente para tentar conter os efeitos deleténos dos erros cometidos no processo, erros que deflagraram uma
grande quantidade de disputas judiciais. A judicializagdo e a turbuléncia abalaram a confianga dos mvestidores no setor. As inumeras
intervengdes no modelo setonial resultaram num modelo ‘Frankenstemn’ que perdeu sua logica regulatonia e econdémica

Com base nos diagndsticos mencionados, o documento partiu para seu objetivo principal, concretizado em 27 propostas de
aprimoramento (disponiveis em www.acendebrasil.com br/estudos) que podem ser utilizadas pela Presidente da Repiblica reeleita na
construgio de seu Programa de Govemo. E uma modesta, mas abrangente. contnibuigdo que visa a implementacéo de agdes e politicas
publicas direcionadas a recondugéo do setor elétrico — e da economia que dele depende — ao crescimento sustentavel
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O ano de 2014 foi marcado pela campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica,
periodo em que a nagdo esperava ter discutido caminhos para a construcdo de um
futuro melhor. Foi com este espirito de construgdo que o Instituto Acende Brasil
dedicou a 132 edicdo da sua série de White Papers para refletir sobre a atual situagao
do setor elétrico brasileiro, identificar seus principais problemas e propor solugoes.

O documento intitulado “Aprimoramentos para o setor elétrico: Propostas aos
candidatos” desenvolve diagndsticos e propde aprimoramentos para as trés dimensodes
que se constituem nos pilares do setor: (i) adequacao da oferta de energia; (ii)
modicidade tarifaria; e (iii) credibilidade e confianca.

O setor elétrico brasileiro passou por relevantes transformacdes nas ultimas décadas
gue renderam frutos para a sociedade. A Aneel tem progressivamente construido o
marco regulatorio do setor, tornando-se conhecida pela transparéncia e sofisticacdo
técnica. O regime de leildes regulados de energia tem atraido bilhdes de investimentos
na expansdo da oferta. Estabeleceu-se um regime de regulagdo por incentivos que
produziu consideravel melhoria da qualidade do servico e ganhos de produtividade que
contribuiram para a modicidade tarifaria em prol dos consumidores.

Mas, apesar de significativas conquistas, mudancas sdo necessarias. As questdes mais
preocupantes sao: (i) o processo atordoado e distorcido de expansao do sistema; (ii) a
elevacdo dos custos da energia devido a alta incidéncia de tributos e encargos; e (iii) a
deterioracdo da credibilidade institucional no setor.

Ha uma perturbadora falta de coordenacdo na implantagcdo dos novos
empreendimentos de energia: falta concatenacao entre geracao e transmissdo; leildes
promovem vencedores cujas caracteristicas se afastam do que seria desejavel para a
operacdo do sistema; distribuidoras incorrem em sobre custos por atraso de obras de
transmissdao. O processo de licenciamento continua sendo uma constante fonte de
incerteza, e a construcdo de novos empreendimentos € prejudicada por paralisacées e
vandalismo.

A eletricidade no Brasil é tributada desproporcionalmente em relagcdo a sua
participacdo na economia, distorcdo que prejudica a competividade sistémica do pais.
A conta de luz poderia ser mais barata se o pais adotasse um regime de tributacdo
mais apropriado. Outro elemento que onera desnecessariamente a energia elétrica é o
conjunto de encargos setoriais decorrentes da dindmica parlamentar que incentiva
projetos de lei beneficiando alguns poucos a custa da maioria.

No entanto, uma das fontes de maior preocupagdo atual é a perda de credibilidade
institucional do setor. As mudancas na legislacdo - promovidas para possibilitar a
adogdo de um novo regime regulatério para as concessdes vincendas de geragdo e
transmissao - causaram um grande desarranjo no setor. A Medida Proviséria 579
desencadeou uma série de problemas que ndo foram totalmente sanados pelos
‘remendos’ adotados posteriormente para tentar conter os efeitos deletérios dos erros
cometidos no processo, erros que deflagraram uma grande quantidade de disputas
judiciais. A judicializacdo e a turbuléncia abalaram a confianca dos investidores no
setor. As inumeras intervengdes no modelo setorial resultaram num modelo
‘Frankenstein’ que perdeu sua ldgica regulatdria e econdémica.



Com base nos diagndsticos mencionados, o documento partiu para seu objetivo
principal, concretizado em 27 propostas de aprimoramento (disponiveis
em www.acendebrasil.com.br/estudos) que podem ser utilizadas pela Presidente da
Republica reeleita na construcdo de seu Programa de Governo. E uma modesta, mas
abrangente, contribuicdo que visa a implementacdo de agdes e politicas publicas
direcionadas a reconducdo do setor elétrico - e da economia que dele depende - ao
crescimento sustentavel.
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