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uando economistas exami-

nam se o governo deve inter-

virnumadeterminadaativida-

de econdmica, eles geralmen-
te analisam as caracteristicas da ativi-
dade paraavaliarse hdfalhasde merca-
do, como monopdlios naturais ou ex-
ternalidades. Identificadas as falhas
que podem tornar a provisdo pela ini-
ciativaprivadaineficiente, examina-se
que tipo de intervencdo do Estado é
maisapropriada paraasseguraroprovi-
mentodo bemou do servigo: por meio
de regulacdo ou por meio da provisio
direta do Estado via empresa estatal
ou 6rgdo publico.

No entanto, na maioria dos casos a
criacdo de estatais é pautada por ou-
tras consideragdes, e a andlise de efi-
ciéncia na provisdo de bens e de servi-
¢os ndo é pratica comum.

Nicola Van de Walle, em Privatiza-
¢ldo, Reestruturagdo e R(gulacdo de Ser-
vigos Publicos (1989), investigou as
motivagdes paraacriaciode empresas
estatais ao nedor do mundo. Segundo
seulevantamento, algumas das princi-
pais motivagdes sdo: 1) o viés ideologi-
codequeaintervencdoestatal é neces-
sdria para promover o desenvolvimen-
to da economia; 2) a sua popularidade
no meio politico, ao viabilizar empre-
goserendaextraorcamentdriaparabe-
neficiar seus aliados; e 3) o controle de

setores estratégicos pelo Estado.

Em resumo, sua andlise indica que
as motivagdes para a criacdo das esta-
tais sdo basicamente de cunho politi-
co, e ndo econdmicas. O aprimora-
mento da eficiéncia de mercado ou a
superacdo de falhas de mercado nem
sequer fazem partedalista. Comocon-
sequéncia, o desempenho dessas em-
presas tende a ser muito baixo e, na
maioria dos casos, apésalgumas déca-
das de existéncia, essas estatais
sam a apresentar rentabilidade muito
baixa ou mesmo negativa - isto é, s3o
deficitdrias -, requerendo mais e mais
aportes do governo.

Essa constatacdo global e multisse-
torial éamplamenteverificadano Bra-
sil, e mais ificamente no setor
elétrico. O estudo Gestdo Estatal (Par-
te 1): Despolitizagdo e Meritocracia (dis-
ponivel em www.acendebrasil.com.
br/estudos) revelou, por meio de int-
meros indicadores, o baixo desempe-
nho das estatais do setor elétrico-no-
tadamente as empresas federais -,em
relacioasempresas privadastantoem
termos economico-financeiros quan-
10 em termos operacionais.

Os principais entraves a eficiéncia
disciplina orcamentdria; uso politico;
administragdo inepta (nomeagdes de
dirigentes sem as qualifica¢des reque-
ridas para o cargo); e processo deciso-
rio burocritico.

O ponto de partida para interrom-
per esse ciclo vicioso é acabar com as
nomeagdes politicas das posicdes de
diretoria e de Conselhos de Adminis-

tragio das estatais. Urge implantar
umrecrutamentotransparentee meri-

tocritico,afastandoapadrinhados, afi-
lhados,amigos e parentesde politicos,

e colocando o destino das estatais nas
maosdeexecutivos comformagioaca-
démica e experiéncia profissional
compativeis com a responsabilidade
de tais cargos.

O loteamento politico resulta em
ineficiéncia, superfaturamento, cor-
rupgio e concessdo de benessesa ami-
£0s, contribuinteseacio-
nistas das estatais. Resulta, ainda, no
que talvez seja o pior legado do siste-
made indica¢des: afaltade competén-
ciados indicados para os cargos, acar-
retando perdas substanciais paraa so-
ciedade na forma de ineficiéncia.

Diante desses fatos e até mesmodas
manchetes dos jomais, torna-se evi-
dentequeboaparte dasempresasesta-
tais cumpriria melhor seu papel de ge-
rar valor para a sociedade se estivesse
sob gestdo privada, reservando-se ao
Estado seu papel - indelegivel! -
fiscalizar, arrecadar impostos e até
mesmo colher dividendos proporcio-
nais ao capital investido.

Os formuladores de politicas publi-
cas (governo, Congresso,Aneel) easo-
ciedade organizada precisam retomar
suas estatais, que pertencem a todos
os brasileiros, e ndo a partidos politi-
cos e seus aliados.
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Quando economistas examinam se o governo deve intervir numa determinada
atividade econémica, eles geralmente analisam as caracteristicas da atividade para
avaliar se ha falhas de mercado, como monopdlios naturais ou externalidades.
Identificadas as Talhas que podem tornara provisdo pela iniciativa privada
ineficiente, examina-se que tipo de intervengdo do Estado é mais apropriada para
assegurar o provimento do bem ou do servigo: por meio de regulagdo ou por meio
da provisdo direta do Estado via empresa estatal ou érgao publico.

No entanto, na maioria dos casos a criacdo de estatais é pautada por outras
consideracdes, e a analise de eficiéncia na provisdao de bens e de servicos ndo é
pratica comum.

Nicola Van de Walle, em Privatizagdo, Reestruturacdao e Regulacdao de Servicos
Publicos (1989), investigou as motivacGes para a criagcdo de empresas estatais ao
redor do mundo. Segundo seu levantamento, algumas das principais motivagoes
sdo: 1) o viés ideoldgico de que a intervencdo estatal é necessaria para promover o
desenvolvimento da economia; 2) a sua popularidade no meio politico, ao viabilizar
empregos e renda extra orcamentaria para beneficiar seus aliados; 3) o controle de
setores estratégicos pelo Estado.

Em resumo, sua analise indica que as motivagdes para a criacdo das estatais sao
basicamente de cunho politico, e ndo econ6micas. O aprimoramento da eficiéncia de
mercado ou a superagao de falhas de mercado nem sequer fazem parte da lista.
Como consequéncia, o desempenho dessas empresas tende a ser muito baixo e, na
maioria dos casos, apds algumas décadas de existéncia, essas estatais passam a
apresentar rentabilidade muito baixa ou mesmo negativa - isto &, sdo deficitarias -,
requerendo mais e mais aportes do governo.

Essa constatacdo global e multissetorial € amplamente verificada no Brasil, e mais
especificamente no setor elétrico. O estudo Gestdo Estatal (Parte 1): Despolitizacéo
e Meritocracia (disponivel em www.acendebrasil.com. br/estudos) revelou, por meio
de inumeros indicadores, o baixo desempenho das estatais do setor elétrico-
notadamente as empresas federais -, em relacdo as empresas privadas tanto em
termos econémico-financeiros quanto em termos operacionais.

Os principais entraves a eficiéncia das estalais sdo: objetivo indefinido; indisciplina
orcamentaria; uso politico; administracdo inepta (nomeacgodes de dirigentes sem as
qualificagOes requeridas para o cargo); e processo decisorio burocratico.

O ponto de partida para interromper esse ciclo vicioso & acabar com as nomeagoes
politicas das posicées de diretoria e de Conselhos de Administracdo das estatais.
Urge implantar um recrutamento transparente e meritocratico, afastando
apadrinhados, afilhados, amigos e parentes de politicos, e colocando o destino das
estatais nas mdos de executivos com formacdo académica e experiéncia profissional
compativeis com a responsabilidade de tais cargos.

O loteamento politico resulta em ineficiéncia, superfaturamento, corrupgao e
concessao de benesses a amigos, prejudicando contribuintes e acionistas das
estatais. Resulta, ainda, no que talvez seja o pior legado do sistema de indicagdes:
a falta de competéncia dos indicados para os cargos, acarretando perdas
substanciais para a sociedade na forma de ineficiéncia.

Diante desses fatos e até mesmo das manchetes dos jornais, toma-se evidente que
boa parte das empresas estatais cumpriria melhor seu papel de gerar valor para a
sociedade se estivesse sob gestao privada, reservando-se ao Estado seu papel -
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indelegavel! - de fiscalizar, arrecadar impostos e até mesmo colher dividendos
proporcionais ao capital investido.

Os formuladores de politicas publicas (governo, Congresso, Aneel) e a sociedade
organizada precisam retomar suas estatais, que pertencem a todos os brasileiros, e
nado a partidos politicos e seus aliados.
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