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Projeto de lei que define regras para
terceirizacdo de servicos deve ser aprovado?

SIM

Terceirizar para melhorar

CLAUDIO J. D. SALES E RICHARD LEE HOCHSTETLER

0 ministro Joaquim Levy (Fazen-
da) causoualvorogo no final do ano
passado ao afirmar, antes mesmo
de serempossado, que a aprovacao
do projeto de lei n® 4.330/2004 —
que propde a regulacdo de servico
aterceiros e que estd em tramitacao
1o Congresso Nacional — aceleraria
aformalizacioda forca de trabalho.

A afirmacdo pareceanti-intuitiva
porque um dos argumentos mais
frequentemente usados contraa ter-
ceirizacao é o de que ela ocasiona-
ria a precarizacao das relagoes tra-
balhistas. Mas ha bons maotivos pa-
Iacrer que o ministro tem razao.

Se a matéria for aprovada, a in-
seguranga juridica sobre o tema se-
14 eliminada. Atualmente, o TST
(Tribunal Superior do Trabalho) ad-
mite apenas a terceirizacdo de ati-
vidades-meio e proibe a terceiriza-
¢ao das atividades-fim. Trata-se de
uma definicio fluida e dificil de ser
estabelecida.

Esse conceito nebuloso tem re-
sultado em milhares de processos
que abarrotam os tribunais e geram
despesas milionarias em honora-
rios advocaticios. Além disso, essa
incerteza inibe investimentos, im-
pedindo que as empresas e seus tra-
balhadores alcancem seus plenos
potenciais, o que acaba resultando
em menor eficiéncia,

Em suma, a incerteza provocada
pela ambigua delimitacao do que

pode oundo ser terceirizado coloca
as empresas em situagao dibia —o
que acaba levando a precarizagao
do planejamento de suas operacoes,
com énfase nas operagoes intensi-
vas em méo de obra. A eliminagio
dessa incerteza pode contribuir sig-
nificativamente para a melhoria das
condigbes de trabalho.

A analise sobre terceirizagao nao
pode apenas se limitar aos efeitos
sobre os trabalhadores das empre-
sas diretamente afetadas. A anali-
se deve ser ampliada para avaliar
os impactos sobre consumidores,

balhadores de outras empresa:
etrabalhadores desempregados que
poderiam ter oportunidades aber-
tas pela terceirizacao.

Tal ampliagdo é essencial porque
evidencia um dos principais bene-
ficios da terceirizagdo: o acirramen-
to da concorréncia dos processos
produtivos atualmente internaliza-
dos nas empresas.

Essa concorréncia tende a elevar
aeficiéncia, reduzindo os precos pa-
raos consumidores, aumentandoa
producdo e, como consequéncia,
abrindo novas vagas. A pressdo
competitiva da terceirizacao tam-
bém facilita o ingresso de novos tra-
balhadores na prestacdo de deter-
minados servigos, o que pode redu-
zir o nivel de desemprego,

Comoaponta o estudo “White Pa-
per n° 8 - Terceirizacao no Setor Elé-

NAO

trico e o Interesse Piiblico”, produ-
zido pelo Instituto Acende Brasil, a
terceirizacdo ndo se resume a sub-
contratagao de trabalhadores. A ter-
ceiriza¢do é uma reorganizacao do
pracesso produtivo para aperfeicoar
odesempenho das empresas.

Porisso faz sentido que o Supre-
mo Tribunal Federal esteja exami-
nando a questdo da constituciona-
lidade de se privar as empresas de
exercer seu “direito fundamental de
livre iniciativa” para “organizar sua
atividade empresarial de forma li-
cita e da maneira que entenda ser
mais eficiente” no recurso extraor-
dinario com agravo da Cenibra (Ce-
lulose Nipo-Brasileira S.A.).

As politicas piiblicas sobre a ter-
ceirizacao precisam ser estabeleci-
das tendo em vista o interesse pii-
blico, e ndo apenas os interesses
corporativos de sindicatos que se
beneficiam das restri¢oes colocadas
sobre a terceirizagdo.

O ministro da Fazenda, Joaquim
Levy, enrigquece o debate paiblico ao
apontar os beneficios difusos asso-
ciados & terceirizacao, que tém sido
negligenciados pelas autoridades
por tanto tempo.

CLAUDIO . D SALES, 67, ¢ engenheiro e presidente
do Instituto Acende Brasil, centro de estutos.
voltado a0 setor elétrica

RICHARD LEE HOCHSTETLER, 46, & economista do
Instituto Acende Brasil

Conquistas dos trabalhadores em risco

O projeto de lei n® 4.330/04, em
tramite ha dez anos no Congresso,
escancara a terceirizagao, poe sob
ameaca direitos hist6ricos dos tra-
balhadores, como 13° salario, férias,
horas extras e FGTS, destrdi um pa-
triménio social conquistado com
muitas lutas e ndo protege os tercei-
rizados, como defende o seu autor,
0 deputado Sandro Mabel (PMDB-
GO), gue também é empresario.

Empresas prestadoras de servi-
¢0s 530 as que mais fraudam direi-
tos, encerram atividades e deixam
os trabalhadores a ver navios.

f preciso deixar claro, primeira-
mente, que o projeto de lei nao vi-
sa regular a situacao dos trabalha-
dores terceirizados. Ao contrério,
coloca em risco milhGes de empre-
gos formais, que podem se transfor-
mar em terceirizados —trabalhado-
res serdo demitidos e depois contra-
tados indiretamente para trabalhar
mais e ganhar menos, ferindo tam-
bém o principio da igualdade de di-
reitos ao permitir que trabalhado-
res executem as mesmas funcdes
com salérios diferentes.

Segundo dados do Ministério do
Trabalho, os acidentes de trabalho
sao mais frequentes entre trabalha-
dores contratados nesse tipo de re-
gime, pois os terceirizados, em ge-
ral, sdo expostos as farefas que en-
volvem mais riscos ocupacionais —
agestao desses riscos, porém, é me-
nos rigorosa pelas terceirizadas,

ADI DOS SANTOS LIMA

principalmente nos setores elétri-
co, de construgao civil e transpor-
tes de cargas.

Estudo da CUT e do Dieese apon-
ta que o trabalhador terceirizado fi-
ca 2,6 anos a menos no emprego,
tem uma jornada de trés horas a
mais semanalmente e ganha 27%
menos. A cada dezacidentes de fra-
balho, oito sdo entre terceirizados.

0 projeto, da forma como estd,
amplia ainda mais a precariedade
das condi¢des de trabalho e coloca
em risco todos os contratados com
carteira assinada, ja que permitira
aterceirizagdo sem limites, em qual-
quer setor da empresa, seja na ati-
vidade-fim ou na atividade-meio,
além de fragmentar a representa-
¢do sindical.

A CUT parte do pressuposto de
que as atividades permanentemen-
fe necessarias na empresa nao po-
dem ser terceirizadas e defende
a garantia da responsabilidade so-
lidaria entre as empresas envolvi-
das, além da igualdade de direitos
e condicdes de trabalho entre ter-
ceirizados e contratados diretamen-
te, a prevaléncia do acordo coletivo
mais favoravel, a negociacdo e a
representagdo pelo sindicato pre-
ponderante.

Qual é o principal interesse das
empresas nesse projeto? Ao fazer
com que o contrato de trabalho dei-
xe de ser bilateral (entre trabalha-
dor e empresa) e ganha um terceiro

componente (a terceirizada), o to-
mador de servicos vai tirar suasres-
ponsabilidades. O trabalhador nao
terd mais relacdo direta com quem
édonodo capital, essa é uma guer-
ra do capital contra o trabalho.

Em22dejaneiro, o Forum em De-
fesa dos Trabalhadores Ameacados
pela Terceirizacdo, do gual a CUT
faz parte, cobrou do governo fede-
ral uma posi¢ao sobre os projetos
que tratam do tema no Congresso,
duranteaudiéncia na Secretaria-Ge-
ral da Presidéncia da Reputblica.

Um deles, elaborado pelas cen-
trais sindicais e Ministério do Tra-
balho, estabelece a igualdade de di-
reitos, a obrigatoriedade de infor-
magao prévia, a proibicio da tercei-
rizacao na atividade-fim, a respon-
sabilidade solidaria e a penalizacao
de empresas infratoras. O documen-
to esta parado na Casa Civil. Qutro
projeto elaborado pela CUT e apre-
sentado pelo deputado Vicentinho
(PT-SP), tramita na Congresso.

A batalha, portanto, nao termi-
noul. Ao contrdrio, com o Congres-
so conservador que tomara posse
neste domingo (1°), onde a repre-
sentacdo dos trabalhadores é me-
nor, o momento é de acirrar o en-
frentamento contra o projeto. Para
isso, a mobilizacdo dos movimen-
tas sociais e sindical é muito impor-
tante para o &xito dessa luta.

ADI DOS SANTOS LIMA, 58,  presidente da CUT
o Paulo
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O ministro Joaquim Levy (Fazenda) causou alvorogo no final do ano passado ao
afirmar, antes mesmo de ser empossado, que a aprovacao do projeto de lei n©
4.330/2004 -que propde a regulacdo de servico a terceiros e que estd em
tramitacdo no Congresso Nacional- aceleraria a formalizacdao da forga de trabalho.

A afirmacao parece anti-intuitiva porque um dos argumentos mais frequentemente
usados contra a terceirizacdo é o de que ela ocasionaria a precarizacdo das relacdes
trabalhistas. Mas ha bons motivos para crer que o ministro tem razdo.

Se a matéria for aprovada, a inseguranga juridica sobre o tema sera eliminada.
Atualmente, o TST (Tribunal Superior do Trabalho) admite apenas a terceirizacdo de
atividades-meio e proibe a terceirizacdo das atividades-fim. Trata-se de uma
definicao fluida e dificil de ser estabelecida.

Esse conceito nebuloso tem resultado em milhares de processos que abarrotam os
tribunais e geram despesas miliondrias em honordrios advocaticios. Além disso,
essa incerteza inibe investimentos, impedindo que as empresas e seus
trabalhadores alcancem seus plenos potenciais, o que acaba resultando em menor
eficiéncia.

Em suma, a incerteza provocada pela ambigua delimitagdo do que pode ou ndo ser
terceirizado coloca as empresas em situacdo dubia -o que acaba levando a
precarizacdo do planejamento de suas operagbes, com énfase nas operagoes
intensivas em mao de obra. A eliminacdo dessa incerteza pode contribuir
significativamente para a melhoria das condigdes de trabalho.

A analise sobre terceirizacdo ndo pode apenas se limitar aos efeitos sobre os
trabalhadores das empresas diretamente afetadas. A anadlise deve ser ampliada
para avaliar os impactos sobre consumidores, trabalhadores de outras empresas, e
trabalhadores desempregados que poderiam ter oportunidades abertas pela
terceirizacao.

Tal ampliagdo é essencial porque evidencia um dos principais beneficios da
terceirizagdo: o acirramento da concorréncia dos processos produtivos atualmente
internalizados nas empresas.

Essa concorréncia tende a elevar a eficiéncia, reduzindo os precos para os
consumidores, aumentando a produgdo e, como consequéncia, abrindo novas
vagas. A pressao competitiva da terceirizacdo também facilita o ingresso de novos
trabalhadores na prestagdo de determinados servicos, o que pode reduzir o nivel de
desemprego.

Como aponta o estudo "White Paper n® 8 - Terceirizagdo no Setor Elétrico e o
Interesse Publico", produzido pelo Instituto Acende Brasil, a terceirizagdo ndo se
resume a subcontratacdo de trabalhadores. A terceirizagdo é uma reorganizagdo do
processo produtivo para aperfeicoar o desempenho das empresas.

Por isso faz sentido que o Supremo Tribunal Federal esteja examinando a questdo
da constitucionalidade de se privar as empresas de exercer seu "direito fundamental
de livre iniciativa" para "organizar sua atividade empresarial de forma licita e da
maneira que entenda ser mais eficiente" no recurso extraordinario com agravo da
Cenibra (Celulose Nipo-Brasileira S.A.).



As politicas publicas sobre a terceirizagdo precisam ser estabelecidas tendo em vista
o interesse publico, e ndo apenas os interesses corporativos de sindicatos que se
beneficiam das restricdes colocadas sobre a terceirizagao.

O ministro da Fazenda, Joaquim Levy, enriquece o debate publico ao apontar os
beneficios difusos associados a terceirizacdo, que tém sido negligenciados pelas
autoridades por tanto tempo.

Claudio J. D. Sales e Richard Lee Hochstetler sdao presidente e economista do Instituto Acende
Brasil (www.acendebrasil.com.br)
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Conquistas dos trabalhadores em risco

O projeto de lei n® 4.330/04, em tramite ha dez anos no Congresso, escancara a
terceirizagdo, pGe sob ameaca direitos histéricos dos trabalhadores, como 13°
salario, férias, horas extras e FGTS, destrdi um patrimoénio social conquistado com
muitas lutas e ndo protege os terceirizados, como defende o seu autor, o deputado
Sandro Mabel (PMDB-GO), que também é empresario.

Empresas prestadoras de servicos sdao as que mais fraudam direitos, encerram
atividades e deixam os trabalhadores a ver navios.

E preciso deixar claro, primeiramente, que o projeto de lei ndo visa regular a
situacdo dos trabalhadores terceirizados. Ao contrdrio, coloca em risco milhdes de
empregos formais, que podem se transformar em terceirizados -trabalhadores
serdo demitidos e depois contratados indiretamente para trabalhar mais e ganhar
menos, ferindo também o principio da igualdade de direitos ao permitir que
trabalhadores executem as mesmas fungdes com salarios diferentes.

Segundo dados do Ministério do Trabalho, os acidentes de trabalho sdo mais
frequentes entre trabalhadores contratados nesse tipo de regime, pois os
terceirizados, em geral, sdo expostos as tarefas que envolvem mais riscos
ocupacionais - a gestdo desses riscos, porém, € menos rigorosa pelas terceirizadas,
principalmente nos setores elétrico, de construgdo civil e transportes de cargas.

Estudo da CUT e do Dieese aponta que o trabalhador terceirizado fica 2,6 anos a
menos no emprego, tem uma jornada de trés horas a mais semanalmente e ganha
27% menos. A cada dez acidentes de trabalho, oito sdo entre terceirizados.

O projeto, da forma como esta, amplia ainda mais a precariedade das condicdes de
trabalho e coloca em risco todos os contratados com carteira assinada, ja que
permitird a terceirizacdo sem limites, em qualquer setor da empresa, seja na
atividade-fim ou na atividade-meio, além de fragmentar a representacao sindical.

A CUT parte do pressuposto de que as atividades permanentemente necessarias na
empresa ndao podem ser terceirizadas e defende a garantia da responsabilidade
solidaria entre as empresas envolvidas, além da igualdade de direitos e condigoes
de trabalho entre terceirizados e contratados diretamente, a prevaléncia do acordo
coletivo mais favoravel, a negociacdo e a representacdo pelo sindicato
preponderante.

Qual é o principal interesse das empresas nesse projeto? Ao fazer com que o
contrato de trabalho deixe de ser bilateral (entre trabalhador e empresa) e ganha
um terceiro componente (a terceirizada), o tomador de servicos vai tirar suas



responsabilidades. O trabalhador ndo tera mais relacdo direta com quem é dono do
capital, essa é uma guerra do capital contra o trabalho.

Em 22 de janeiro, o Forum em Defesa dos Trabalhadores Ameacgados pela
Terceirizagdo, do qual a CUT faz parte, cobrou do governo federal uma posigao
sobre os projetos que tratam do tema no Congresso, durante audiéncia na
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Um deles, elaborado pelas centrais sindicais e Ministério do Trabalho, estabelece a
igualdade de direitos, a obrigatoriedade de informacgdo prévia, a proibicdo da
terceirizacdo na atividade-fim, a responsabilidade solidaria e a penalizacdo de
empresas infratoras. O documento estd parado na Casa Civil. Outro projeto
elaborado pela CUT e apresentado pelo deputado Vicentinho (PT-SP), tramita na
Congresso.

A batalha, portanto, ndo terminou. Ao contrario, com o Congresso conservador que
tomara posse neste domingo (1°), onde a representacdao dos trabalhadores é
menor, o momento é de acirrar o enfrentamento contra o projeto. Para isso, a
mobilizacdo dos movimentos sociais e sindical € muito importante para o éxito
dessa luta

Adi dos Santos Lima, presidente da CUT Sdo Paulo



