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O fantasma de 2001 bate a porta

Cenario adverso para o setor elétrico encontra semelhancas ao periodo
pré-racionamento em areas que vido da operacdo ao clima de negdcios

Mauricio Godoi, da Agéncia CanalEnergia, de Sdo Paulo, Reportagem
Especial
13/02/2015

O momente € critice. Reservatorios de hidrelétricas em niveis baixos, geradoras e
distribuidoras com dificuldades de caixa, economia gue nac avanca e a industria
perdendo sua forca, cbras de expansac da oferta de energia e transmissdc em atrasoc e
guestdes peliticas se sobressaindo scbre os interesses do pais. Esse cendrio, associado a
preccupacées com o atendiments 3 demanda no horaric de ponta, chega ac inevitavel,
o racicnaments no forneciments de energia elétrica, mas isso, em 2001,

As semelhancas entre o ambiente que precedeu a necessidade de cortar o consumo de
energia em 20% na média sdc grandes com o memento do setor elétrico. Contudo,
especialistas apontam que o principal ponto divergente € a maior presenca de outras
fontes na matriz elétrica nacienal quande comparada a do inicio da década passada. A
dependéncia da fente hidrica 3 época do racicnamento era mais alta, cerca de 90% da
geracao vinha de hidrelétricas. Segundo dados mais recentes da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, a participacde da fonte hidrica em dezembro de
2014 ficou em &8, 7% do total. "Muito dificil dizer o contrario, mas s30 idénticos os
pericdos”, resumiu Eduarde José Bernini, diretor da Tempeo Giuste e que naquele
pericde era o country manager da portuguesa EDP no Brasil

Bernini avaliou que o principal fater em comum nes deois pericdos esta o guadro
hidrolégico extremamente severo. Na década passada esse problema comecouw a dar
suas primeiras indicacdes na virada de 1995 para 2000. E com o passar do tempo
acentuou a necessidade de expans3o. Essa etapa, vinda por meio do programa
prioritaric de termelétricas e depeis o emergencial, pouce antes do racionamento. A
crise hidrica desse momente, contudo, destacou, € a3 mais severa de toda a série
histdrica de mais de 80 anos. Em sua andlise, a situacdo ndo estd mais critica porgue
houve o desenvolvimento de base térmica que estd segurando a demanda. Além disse,
outro fator agravante era a deficiéncia no modelo de comercializacdo de energia e ndo
contemplava a contratacdo de longo praze.
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Situacao
financeira mais
delicada

/ Eduardo Bernini, da
Tempo Giusto

A autora do livro "Racionamento: do susto 3 consciéncia”, Maria Angela Jabur, conta
que os pontos coincidentes s3o muitos entre os dois periodos. Os fatos ja elencados na
abertura dessa reportagem levaram a uma confusdo setorial que afastou o interesse dos
investidores justamente no momento em que o mercade estava comecando a se abrir
ac capital privado. "Vejo que estamos agora no mesmo ambiente de discussdo
ideologica que ¢ setor passou naguele pericdo”, lembrou ac se referir ac cenario politico
que envolvia a corrida presidencial.

"Ocorreu o artificialismo das tarifas naquele momento que trouxe desequilibrio as
empresas e conseqguentemente atrasos e até paralisacdo de obras. A crise estava vindo
e ndo se tomava nenhuma medida, e quandec langaram o programa prioritario de
termelétricas (PPT) ndo foi para frente porque n3c havia interesse em investir por
aqui”, acrescentou Jabur que € jornalista e hoje atua como consultora em analises
conjunturais do setor elétrico.

E o cenario de deterioracdo se completava ainda com problemas de inadimpléncia no
Mercado Atacadista de Energia (MAE), competéncias conflitantes entre o MME e 2

Aneel e a crise de confianga no governo. Em seu relato comeo jornalista que cobria o
setor elétrico a época, Jabur lembra gque as concessionarias acumularam perdas globais
proximas a R$ 7 bilhdes entre junho e novembre de 2001. Esse montante foi o resultade
da reducdo de receita das distribuidoras e do aumento do custo das geradoras.

Histdrico de ENA - Submercado Sudeste/Centro Oeste - em % MLT

2000 2001 2002 2014 2012 2013 2014
Jan 989 24 9984 13838 12967 8139 5343
Feov 11413 71.03 1244 8280 B3 17 9388 B2
Mar 10768 6655 8072 16813 6738 870 6296
Abr 8484 6721 6521 13479 7780 121.80 8172
Mal 7389 7300 8950 11307 9981 9539 7582
Jun 7630 76.00 7414 11168 15298 149.51 10222
Jul 8347 79.00 1998 117.10 12254 146 48 8815
Ago 8N 79.00 8843 13822 %5 108 59 81714
Sot 17838 8500 9930 9484 8440 9650 8530
Out 8999 108.00 67.92 119.18 6978 11188 2mn
Now 10827 6.00 8217 933 8414 8239 6833
Dez 10625 102.00 854 106 42 6533 9518 Ba4

Fonte: ONS



0 diagnostico feito pela jornalista € muito parecido com o apresentade pelo presidente
da Empresa de Pesguisa Energética. Mauricio Telmasquim. Em seu livro, "Move Medelo
do Setor Elétrico Brasileiro”, ele cita rapidamente o relataric de Jersen Kelman scbre o
desequilibric do sistema elétrico brasileiro, que vinha ccorrendo desde 19539, E lembra

que a crise hidrica apenas antecipou a crise energética.

E ainda que o atrase das obras de geracdo e de transmissdo seria o fator prependerante
para que ccorresse o preblema. Mo relatdrio havia a constatacdo de que a demanda
crescia de acordo com o esperade, diferentements da expansdc da oferta. Ele lembra
de sua avaliacdo diante da Comissac Mista do Congressc Nacional sobre a crise ao citar
gue o problema era de investimentos, em grande parte estatal & que ndc foram
realizados por conta de aspectos contabeis, ndc de chuvas. Isso porgue os investimentos
das estatais eram celocados como despesa do governo. E sem investimentos estatais e
nem privados em decorréncia das incertezas nas operacdes do MAE, a crise, finalizou
Tolmasguim em seu livro, era inevitavel.

A consultora relata que em 2001 o guadro de escassez de energia ficou mais evidente
"Meo inicio do ano o governo contavam com um aumento de 4.2 mil MW para o pericdo.
& evolucdo foi muite menor, por causa de noves atrasos. Do total previsto, 1 mil MW
seriam importados da Argentina, 1,3 mil MW produzides pela usina nuclear de Angra II,
520 MW pela hidrelétrica Itd, 460 MW pela termelétrica Uruguaiana e 230 MW pela
termelétrica de Cuiaba. Angra II ndc entrou em operacdo na data prevista. Nio houve,
tambeém a impeortacdo de energia da Argentina porgue as linhas de transmissao entre o
Sul & o Sudeste ndc tinham capacidade transportd-la . E no Sul, come se saber, ndo
havia problemas de escassez. Tudo contribuiu para a maior utilizacde do estoque de
agua, que, em junheo inicic da estiagem. de maneira geral, j@ ndc chegava a atingir
50% da capacidade dos reservatorios”.

Reacao do
SIN € menor

Joao Carlos Mello, da
Thymos Energia

O presidente da Thymes Energia, Jodc Carlos Mello, destaca que as comparacdes com o
cenarie vivide na década passada sdo inevitaveis. Contudo, as condicdes do sistema =sdo
outras. Essas diferencas podem ser cbservadas guando se analisa o= indicadores de
operacac do SIN, come o nivel de reservatdrios mais baixos em 2015 do gue em 2001.
E ainda, a relacdo entre a capacidade de armazenamento ante a carga que € menor
agora do que no passado.

Para o presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, ndo fazer o racicnamento
naguele pericdo representaria levar o pais ac total desabastecimento. Ele gue atuava ao
lade de investidores norte-americanocs disse que apesar do gquadro desenhade da crise,
considera que a forma como o governo atuou foi eficiente. "Tanto gue ndc se preciscu
fazer corte de energia e a economia foi acima do esperade”, ressaltou.

Para Paulo Mayon, socic da Compass, que aguela época estava a frente da

Azzociacdo Macional de Consumidores de Energia, apesar dessa relacdc menor, a
capacidade de geracdc térmica tem segurado a demanda no pais. Tanto gue avalia ser
natural que se espere o final do pericde Umide para se temar qualguer medida
relacienada a uma reducdo de carga compulsdria. "0 custe para a scciedade & grande,
principalmente se a chuva vier e reverter situacdc”, disse ele. Mas, lembrou que quanto
mais tempo passar e as condicées ndo se alterarem, mais forte ou mais extenso teria
que ser a medida.
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O presidente da Thymes diz que a previsdac para o SIN € grave e mais ainda para o
Sudeste/Centro-Oeste cujo armazenamente de janeire rendou os 16%. “Se o padrac de
EMA nessa regidoc ndoc for semelhante a 2008, teremos problemas", analisou Mella.
"Para ficar igual a 2008 tem gue chowver 1mil milimetros nas principais bacias do
Sudeste. E muita chuva e a climatolegia ndo aponta para esse sentide”, avaliou.

Fealmente esse cendric € o gue se espera. Segundo a diretora da Climatempo, Patricia
Madeira, a hidrelegia de 2000 ndo foi ruim. Ela explica que o problema € gue houve um
pericdo de dois meses em gue o regime de precipitacdes caiu e demerou para retornar.
Ela cita gue em novembro e dezembro de 2000 havia chuva praticamente em niveis
normais. O preblema ccorreu em janeiro e fevereiro. Mas com isso o nivel dos
reservatorics ja havia chegado a um nivel critico para o perfil da matriz elétrica
brasileira. Segundo ela, o fenémenc desde 2012 ndo tem relacde com o que ccorreu em
2001. "0 gue temos nesse ano € uma conseguéncia dos ultimes anos onde ficamos
‘devendo’ agua por conta da ancmalia do regime de chuvas. Oz modelos climaticos de
2015 apontam gue este ano serd melhor gue 20147, disse Madeira.

Bernardo Bezerra, diretor da PSR, diz que a diversidade da matriz elétrica nacicnal esta
em uma situacdo melhor do gque havia nagquele pericdo. Mas, diferentemente da grande
maioria, ele chama atencdo para o fato de gue os indices de crescimento da demanda
estimados pelo planejador para a expansdo do sistema ndo sdo alcancados
seguidamente. Por isso, disse ele, o nivel atual dos reservatorios nac estdc relacicnados
ao incremento do consume e sim ao fator de friccdo em termes de deplecicnamento dos
reservatorics mais rapide do que deveria occorrer.

Fator de friccao
€ 0 maior
responsavel

Bernardo Bezerra, da PSR

"0 sistema pederia ter chegado ao final do anc com 20 pontos a mais de
armazenamento, ou seja, de 16% poderiamos ter 26% e estarmos em uma situacao
bem mais confortavel do gue a atual se fosse considerado esse fator de friccao”,
afirmou o diretor da PSR, Em sua avaliacdo, o governo deveria reconhecer o

preblema gue passa pelo assoreamento de reservatorios, restricies elétricas e perda de
eficiéncia da propria usina. E entdc, contratar energia para corrigir esse problema gue &
estrutural, ndo cenjuntural como vem defendende. Segunde cdlcules da consultoria,
ceriam necessaries 2,5 GW adicionais para restabelecer o equilibric no sistema. Essa
contratacdo, reforcou o executive, feita por meic de leildo de energia de reserva. Ele
diz que o atraso das cbras ajuda a potencializar o problema do forneciments de energia.



Desequilibrio

A parte financeira das empresas do setor foi afetada diretamente pela necessidade de
reducdo da demanda no pericde do racionaments. Bernini conta gue em 2001 as
empresas deixaram de receber um valer eguivalente a 20% de seu faturamente em
media. 56 gue ac mesmo tempeo seu custo fixe ndo mudou. Entdo, sua receita estava
20% mais baixa do gque antes o gue afetou diretamente a rentabilidade desses
investimentos no pais gue acabavam de ser feites em decorréncia do processo de
dezecstatizacdo coordenado pelo governc daguele pericdo.

Contuds, diz que o atual momento financeire das empresas estd mais deteriorado de
gue em 2001. Em sua analise, a situacao de desequilibric gue a MP 579 levou as
empresas do setor coloca mais um sinal de alerta para as empresas do setor. E apontou
o impacto sobre o= covenants financeiros das empresas, um indicador de desempenho
econgmico financeiro, come um fator impertante a se avaliar. Além disse, ha ainda o
preblema da alta exposicdo dos bancos a empresas do setor elétrico de acordo com os
indicadores de governanca dessas instituicdes financeiras com o empréstimo de Rs 17.8
bilhdes. Um fator gue pode em um cendric mais extremo cerroer ainda mais a situacao
daz financas deszas concessionarias.

O advegado especialista no setor elétrico David Waltenberg apentou gue a crise de
confianca que se instalou no Brasil em 2001 teve como origem a mudanca abrupta de
caminho do setor. E teve como base os impactos financeiros dessa crise. E esse fato
veio com o Anexc V, gue ja previa condictes de rearranjo de contrates na hipotese de
racicnaments, mas ao nivel de 3% de corte, ndo de 20% como veio naguele ano.
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Com isso, as geradoras ficaram devendo energia porgue tinham que produzir menos
enguanto as distribuidoras, gue tinham o direito a receber a energia, exigiam esse
velume para vender o excedente. O governo no meio do caminho, contou Waltenberg,
mudou as regras, porgue as distribuidoras estavam nas maos do capital privado e as
geradoras ainda eram estatais em sua grande maioria. Isso, para impedir a
transferéncia desses recursos a empresas do exterior.

"Criou-se ai uma crise diplomatica de verdade até que o grande acord3o do setor rasgou
esse anexo V fez-se o empréstimo as distribuidoras via BNDES e o valor foi repassade
ao consumidor via RTE", explicou. Hoje, concordou ele, a situacdo financeira esta muito
mais complicada para as empresas, mas juridicamente esse fator que ccorreu no
passado n3oc € mais possivel. Na lei 10.848, ha apenas diretrizes em casos de
racionamento. Os novos contratos preveem ajustes de volume de energia a serem
entregues no mesmo patamar de um corte da carga.

Oportunidade

Mas, houve o lade positive. Oz especialistas cuvides apontam gue foi possivel chservar
o lade bom de se estimular o consume mais responsdvel. Messe sentido. o Brasil ficou
miais eficiente. Tanto gue a demanda recucu mais gue o estabelecide no planc de
racionaments & demorou alguns ancs para gue a carga retomasse seu patamar pré-
crise. E. caso realmente tenhamos um nove evente de reducdo forgada no consumao,
Bernini dizse gue ha espace para acdes de eficiéncia energética como foi verificado em
2001. Contudo, o problema € gue ndo e sabe o guante poderemos obter de reducde
depoiz que uma boa parte de acdes simples & rapidas ja foram tomadas.

Mayeon, da Compass, disse gue havia gordura para ser gqueimada e as pesscas se
envolveram para reduzir sua demanda. E aponta gue ainda ha essa possibilidade,
porem, reduzida e limitada ac segmento residencial. "Na inddstria & no comércio ha
pouco espaco pois fizeram a sua licdo de casa. Mo segmento residencial, por exemplo,
os aparelhos em stand by e o uso ineficiente de eletrodomésticos poderiam abrir um

i

espaco entre 5% e 8% de reducdo da demanda”, indicou.

Racionamento
de 2001 sem
| corte

Claudio Sales, do Instituto
Acende Brasil




Bezerra, da PSR, lembrou gue a crise de 2001 proporciencu uma acentuada mudanca de
habite de consumeo da populacdo, gue ainda vivia como se estivesse em pericdos de
hiperinflacdo vivido na década de 20 = inicic de 90. Nesse moments gue podemos estar
em uma nova versdc, diz gue ainda ha espaco para aumentar a eficiéncia energetica,
assim come em 2001, e mais, se houver o sinal econémico, incentivar a geracdoe
distribuida como foerma de mitigar riscos de um desabastecimente.

P

"0 consumidor era permissivo guants ac usoe da energia. O racienamentoe despertou
essa consciéncia. Toeda a sociedade, a indistria fez a conta e atendeu as metas de
maior eficiéncia energética que se mantiveram apoés esse periode”, disse Sales, do
Acende Brasil. Em funcdo do atual memento, que classificou de alto risce, o executive
do institute disse gque o governo deveria rever sua posicdo e ser mais transparente. Pelo
menos, trabalhar em um plane de contingéncia onde informa com transparéncia as
condigdes em gue se decretaria um racionamente. "Lamento gue o governo ndo liderou
esze movimento em funcdo do medo das palavras. Falta transparéncia”, disse ele, ac
lembrar que o propric ONS ja havia indicado os niveis necessarics para a operacac do
SIM. "A guestdc nac € se vai ter ou ndo o racicnamento, independente disso, devemos
estar prontos com um planc consistente ao inveés de se fazer alge na base do improviso
gue trara uma solucdo capenga”, finalizou.

O momento é critico. Reservatérios de hidrelétricas em niveis baixos, geradoras
e distribuidoras com dificuldades de caixa, economia que nao avanca € a
industria perdendo sua forga, obras de expansdao da oferta de energia e
transmissdao em atraso e questdes politicas se sobressaindo sobre os interesses
do pais. Esse cenario, associado a preocupacgdes com o atendimento a demanda
no horario de ponta, chega ao inevitavel, o racionamento no fornecimento de
energia elétrica, mas isso, em 2001.

As semelhancas entre o ambiente que precedeu a necessidade de cortar o
consumo de energia em 20% na média sdo grandes com o momento do setor
elétrico. Contudo, especialistas apontam que o principal ponto divergente é a
maior presenca de outras fontes na matriz elétrica nacional quando comparada a
do inicio da década passada. A dependéncia da fonte hidrica a época do
racionamento era mais alta, cerca de 90% da geracdo vinha de hidrelétricas.
Segundo dados mais recentes da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, a participacdo da fonte hidrica em dezembro de 2014 ficou em 68,7%
do total. "Muito dificil dizer o contrario, mas sdo idénticos os periodos", resumiu
Eduardo José Bemini, diretor da Tempo Giusto e que naquele periodo era o
country manager da portuguesa EDP no Brasil

Bemini avaliou que o principal fator em comum nos dois periodos estd o quadro
hidrolégico extremamente severo. Na década passada esse problema comecou a
dar suas primeiras indicagdes na virada de 1999 para 2000. E com o passar do
tempo acentuou a necessidade de expansdo. Essa etapa, vinda por meio do
programa prioritario de termelétricas e depois o emergencial, pouco antes do
racionamento. A crise hidrica desse momento, contudo, destacou, ¢ a mais
severa de toda a série historica de mais de 80 anos. Em sua analise, a situagdo
ndo estd mais critica porque houve o desenvolvimento de base térmica que esta
segurando a demanda. Além disso, outro fator agravante era a deficiéncia no
modelo de comercializacdo de energia e nao contemplava a contratacdao de longo
prazo.

A autora do livro "Racionamento: do susto a consciéncia", Maria Angela Jabur,
conta que os pontos coincidentes sdo muitos entre os dois periodos. Os fatos ja
elencados na abertura dessa reportagem levaram a uma confusdo setorial que
afastou o interesse dos investidores justamente no momento em que o mercado
estava comegando a se abrir ao capital privado. "Vejo que estamos agora no
mesmo ambiente de discussdo ideoldgica que o setor passou naquele periodo",
lembrou ao se referir ao cenario politico que envolvia a corrida presidencial.

"Ocorreu o artificialismo das tarifas naquele momento que trouxe desequilibrio
as empresas e consequentemente atrasos e até paralisagdo de obras. A crise
estava vindo e nao se tomava nenhuma medida, e quando langaram o programa
prioritario de termelétricas (PPT) ndo foi para frente porque ndo havia interesse



em investir por aqui", acrescentou Jabur que é jornalista e hoje atua como
consultora em analises conjunturais do setor elétrico.

E o cendrio de deterioracdo se completava ainda com problemas de
inadimpléncia no Mercado Atacadista de Energia (MAE), competéncias
conflitantes entre o MME e a Aneel e a crise de confianga no governo. Em seu
relato como jornalista que cobria o setor elétrico a época, Jabur lembra que as
concessionarias acumularam perdas globais proximas a RS 7 bilhdes entre junho
e novembro de 2001. Esse montante foi o resultado da reducao de receita das
distribuidoras e do aumento do custo das geradoras.

O diagndstico feito pela jornalista é muito parecido com o apresentado pelo
presidente da Empresa de Pesquisa Energética, Mauricio Tolmasquim. Em seu
livro, "Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro”, ele cita rapidamente o relatério
de Jerson Kelman sobre o desequilibrio do sistema elétrico brasileiro, que vinha
ocorrendo desde 1999. E lembra que a crise hidrica apenas antecipou a crise
energética.

E ainda que o atraso das obras de geragcdo e de transmissdao seria o fator
preponderante para que ocorresse o problema. No relatorio havia a constatacao
de que a demanda crescia de acordo com o esperado, diferentemente da
expansdo da oferta. Ele lembra de sua avaliacdo diante da Comissao Mista do
Congresso Nacional sobre a crise ao citar que o problema era de investimentos,
em grande parte estatal e que ndo foram realizados por conta de aspectos
contdbeis, ndo de chuvas. Isso porque os investimentos das estatais eram
colocados como despesa do governo. E sem investimentos estatais e nem
privados em decorréncia das incertezas nas operacdes do MAE, a crise, finalizou
Tolmasquim em seu livro, era inevitavel.

A consultora relata que em 2001 o quadro de escassez de energia ficou mais
evidente “No inicio do ano o governo contavam com um aumento de 4,3 mil MW
para o periodo. A evolugdo foi muito menor, por causa de novos atrasos. Do
total previsto, 1 mil MW seriam importados da Argentina, 1,3 mil MW produzidos
pela usina nuclear de Angra II, 590 MW pela hidrelétrica Itd, 460 MW pela
termelétrica Uruguaiana e 330 MW pela termelétrica de Cuiaba. Angra II nao
entrou em operacdo na data prevista. Nao houve, também a importacdo de
energia da Argentina porque as linhas de transmissdo entre o Sul e o Sudeste
ndao tinham capacidade transportd—la . E no Sul, como se saber, ndo havia
problemas de escassez. Tudo contribuiu para a maior utilizacdo do estoque de
agua, que, em junho inicio da estiagem, de maneira geral, ja ndo chegava a
atingir 50% da capacidade dos reservatérios”. Reacdao do SIN é menor Jodo
Carlos Mello, da Thymos Energia.

O presidente da Thymos Energia, Jodo Carlos Mello, destaca que as
comparagdes com o cenario vivido na década passada sdo inevitaveis. Contudo,
as condicdes do sistema sdo outras. Essas diferencas podem ser observadas
quando se analisa os indicadores de operacdao do SIN, como o nivel de
reservatérios mais baixos em 2015 do que em 2001. E ainda, a relagdo entre a
capacidade de armazenamento ante a carga que € menor agora do que no
passado.

Para o presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, ndo fazer o
racionamento naquele periodo representaria levar o pais ao total
desabastecimento. Ele que atuava ao lado de investidores norte—americanos
disse que apesar do quadro desenhado da crise, considera que a forma como o
governo atuou foi eficiente. “Tanto que nao se precisou fazer corte de energia e
a economia foi acima do esperado”, ressaltou.

Para Paulo Mayon, sdcio da Compass, que aquela época estava a frente da
Associagao Nacional de Consumidores de Energia, apesar dessa relagdao menor, a
capacidade de geragao térmica tem segurado a demanda no pais. Tanto que



avalia ser natural que se espere o final do periodo Umido para se tomar qualquer
medida relacionada a uma redugdo de carga compulséria. “O custo para a
sociedade é grande, principalmente se a chuva vier e reverter situagdo”, disse
ele. Mas, lembrou que quanto mais tempo passar e as condicdes nao se
alterarem, mais forte ou mais extenso teria que ser a medida.

O presidente da Thymos diz que a previsdo para o SIN é grave e mais ainda
para o Sudeste/Centro-Oeste cujo armazenamento de janeiro rondou os 16%.
“Se o padrao de ENA nessa regido ndo for semelhante a 2008, teremos
problemas”, analisou Mello. “Para ficar igual a 2008 tem que chover 1mil
milimetros nas principais bacias do Sudeste. E muita chuva e a climatologia ndo
aponta para esse sentido”, avaliou.

Realmente esse cendrio é o que se espera. Segundo a diretora da Climatempo,
Patricia Madeira, a hidrologia de 2000 ndo foi ruim. Ela explica que o problema é
que houve um periodo de dois meses em que o regime de precipitagées caiu e
demorou para retornar. Ela cita que em novembro e dezembro de 2000 havia
chuva praticamente em niveis normais. O problema ocorreu em janeiro e
fevereiro. Mas com isso o nivel dos reservatorios ja havia chegado a um nivel
critico para o perfil da matriz elétrica brasileira. Segundo ela, o fendmeno desde
2012 ndo tem relagdo com o que ocorreu em 2001. “O que temos nesse ano é
uma consequéncia dos Ultimos anos onde ficamos ‘devendo’ dgua por conta da
anomalia do regime de chuvas. Os modelos climaticos de 2015 apontam que
este ano sera melhor que 2014”, disse Madeira.

Bernardo Bezerra, diretor da PSR, diz que a diversidade da matriz elétrica
nacional estd em uma situacdo melhor do que havia naquele periodo. Mas,
diferentemente da grande maioria, ele chama atencdao para o fato de que os
indices de crescimento da demanda estimados pelo planejador para a expansao
do sistema ndo sdo alcancados seguidamente. Por isso, disse ele, o nivel atual
dos reservatorios ndo estdo relacionados ao incremento do consumo e sim ao
fator de friccdo em termos de deplecionamento dos reservatérios mais rapido do
que deveria ocorrer.

"O sistema poderia ter chegado ao final do ano com 20 pontos a mais de
armazenamento, ou seja, de 16% poderiamos ter 36% e estarmos em uma
situacdo bem mais confortavel do que a atual se fosse considerado esse fator de
friccdo”, afirmou o diretor da PSR. Em sua avaliacdo, o governo deveria
reconhecer o problema que passa pelo assoreamento de reservatoérios,
restricbes elétricas e perda de eficiéncia da prdopria usina. E entdo, contratar
energia para corrigir esse problema que é estrutural, ndo conjuntural como vem
defendendo. Segundo calculos da consultoria, seriam necessarios 2,5 GW
adicionais para restabelecer o equilibrio no sistema. Essa contratagdo, reforgou o
executivo, feita por meio de leildo de energia de reserva. Ele diz que o atraso
das obras ajuda a potencializar o problema do fornecimento de energia.

Desequilibrio

A parte financeira das empresas do setor foi afetada diretamente pela
necessidade de redugdo da demanda no periodo do racionamento. Bernini conta
que em 2001 as empresas deixaram de receber um valor equivalente a 20% de
seu faturamento em média. S6 que ao mesmo tempo seu custo fixo ndo mudou.
Entdo, sua receita estava 20% mais baixa do que antes o que afetou
diretamente a rentabilidade desses investimentos no pais que acabavam de ser
feitos em decorréncia do processo de desestatizagdo coordenado pelo governo
daquele periodo.

Contudo, diz que o atual momento financeiro das empresas estd mais
deteriorado do que em 2001. Em sua analise, a situacdo de desequilibrio que a
MP 579 levou as empresas do setor coloca mais um sinal de alerta para as
empresas do setor. E apontou o impacto sobre os covenants financeiros das



empresas, um indicador de desempenho econdmico financeiro, como um fator
importante a se avaliar. Além disso, ha ainda o problema da alta exposicdo dos
bancos a empresas do setor elétrico de acordo com os indicadores de
governanca dessas instituicGes financeiras com o empréstimo de R$ 17,8
bilhGes. Um fator que pode em um cenario mais extremo corroer ainda mais a
situacdo das finangas dessas concessionarias.

O advogado especialista no setor elétrico David Waltenberg apontou que a crise
de confianga que se instalou no Brasil em 2001 teve como origem a mudanca
abrupta de caminho do setor. E teve como base os impactos financeiros dessa
crise. E esse fato veio com o Anexo V, que ja previa condicdes de rearranjo de
contratos na hipoétese de racionamento, mas ao nivel de 5% de corte, ndo de
20% como veio naquele ano.

Com isso, as geradoras ficaram devendo energia porque tinham que produzir
menos enquanto as distribuidoras, que tinham o direito a receber a energia,
exigiam esse volume para vender o excedente. O governo no meio do caminho,
contou Waltenberg, mudou as regras, porque as distribuidoras estavam nas
maos do capital privado e as geradoras ainda eram estatais em sua grande
maioria. Isso, para impedir a transferéncia desses recursos a empresas do
exterior.

“Criou-—se ai uma crise diplomatica de verdade até que o grande acorddo do
setor rasgou esse anexo V fez—-se o empréstimo as distribuidoras via BNDES e
o valor foi repassado ao consumidor via RTE”, explicou. Hoje, concordou ele, a
situacdo financeira estd muito mais complicada para as empresas, mas
juridicamente esse fator que ocorreu no passado ndo é mais possivel. Na lei
10.848, ha apenas diretrizes em casos de racionamento. Os novos contratos
preveem ajustes de volume de energia a serem entregues no mesmo patamar
de um corte da carga.

Oportunidade

Mas, houve o lado positivo. Os especialistas ouvidos apontam que foi possivel
observar o lado bom de se estimular o consumo mais responsavel. Nesse
sentido, o Brasil ficou mais eficiente. Tanto que a demanda recuou mais que o
estabelecido no plano de racionamento e demorou alguns anos para que a carga
retomasse seu patamar pré- crise. E, caso realmente tenhamos um novo evento
de reducdo forcada no consumo, Bernini disse que ha espago para acbes de
eficiéncia energética como foi verificado em 2001. Contudo, o problema é que
nao se sabe o quanto poderemos obter de reducdo depois que uma boa parte de
acoes simples e rapidas ja foram tomadas.

Mayon, da Compass, disse que havia gordura para ser queimada e as pessoas se
envolveram para reduzir sua demanda. E aponta que ainda ha essa
possibilidade, porém, reduzida e limitada ao segmento residencial. “Na indUstria
e no comércio ha pouco espaco pois fizeram a sua licdo de casa. No segmento
residencial, por exemplo, os aparelhos em stand by e o uso ineficiente de
eletrodomésticos poderiam abrir um espaco entre 5% e 8% de reducdo da
demanda”, indicou.

Bezerra, da PSR, lembrou que a crise de 2001 proporcionou uma acentuada
mudanga de habito de consumo da populagdo, que ainda vivia como se estivesse
em periodos de hiperinflagdo vivido na década de 80 e inicio de 90. Nesse
momento que podemos estar em uma nova versdo, diz que ainda ha espaco
para aumentar a eficiéncia energética, assim como em 2001, e mais, se houver
o sinal econ6mico, incentivar a geragdo distribuida como forma de mitigar riscos
de um desabastecimento.

"0 consumidor era permissivo quanto ao uso da energia. O racionamento
despertou essa consciéncia. Toda a sociedade, a indUstria fez a conta e atendeu



as metas de maior eficiéncia energética que se mantiveram apos esse
periodo”, disse Sales, do Acende Brasil. Em fungdo do atual momento, que
classificou de alto risco, o executivo do instituto disse que o governo deveria
rever sua posicdo e ser mais transparente. Pelo menos, trabalhar em um plano
de contingéncia onde informa com transparéncia as condigdes em que se
decretaria um racionamento. “Lamento que o governo ndo liderou esse
movimento em funcdo do medo das palavras. Falta transparéncia”, disse ele, ao
lembrar que o préprio ONS ja havia indicado os niveis necessarios para a
operacdao do SIN. “A questdo ndo é se vai ter ou ndao o racionamento,
independente disso, devemos estar prontos com um plano consistente ao invés
de se fazer algo na base do improviso que trard uma solugdo capenga”,
finalizou.



