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Licenciamento ambiental: uma questao a repensar

Processo & apontado como o principal responsavel pelo atraso de obras
de geracdo e transmissao no pais

Wagner Freire, da Agéncia CanalEnergia, Reportagem Especial
20/02/2015

Apontado come o principal responsavel pelos atrasos nas cbras de geracdo &
transmissac do pais, o processo de licenciamento ambiental se torncu o vildo do setor
gletrice nos Ultimos anos. A merosidade, a falta de estrutura & a burccracia dos crgacs
responsaveis por conceder as licencas estdo no centro das reclamacdes. Mas a principal
critica des agentes cuvides pela reportagem esta na falta de clareza quante a definicac
das condicionantes socicambientais. Eles questionam, principalmente, exigéncias
colocadas "a titulo de compensacdo” que nem sempre tém ligacdo direta com o impacto
causado pelo empreendimente. Para eles, muitas dessas atribuicdes impostas ac
empresdric — como por exemplo a criagde de sistemas de tratamente de esgoto e agua
— deveriam ser cbrigactes de Estado. E consenso entre os agentes gque tode grande
empreendiments causa um impacto e, portanto, & preciso compensar. O desafic,
entretanto, esta em aumentar a eficiéncia dos licenciamentos ambientais.

Todo processo de licenciamento tem o objetive predeminante de identificar agfes
mitigaterias necessarias para ternar o empreendimento possivel. Mo caso do seter
glétrice, ja ndc se comete os mesmos erros do passado (a exemple do caso UHE
Balbina — AM) gracas ac acompanhamento e as exigéncias colocadas no processo de
licenciamente. "Mdc existe nenhum outro seter da economia que tenha tanta
pregcupacac, cuidadeo e investiments no meic ambiente, até porgue ndo tem comeo se
construir uma barragem sem gue ninguem saiba”, comentou Marcele Moraes, diretor de
Felacdes Institucionais da Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdc de
Energia (Abiape) & ex-coordenador do Férum de Meic Ambiente do Setor Elétrico.

Setor € o que
tem mais
atencao com o
meio ambiente

Marcelo Moraes, da Abiape




0= noves empreendimentos precizsam passar pele rigoroso rito gque consiste em estudos
de inventaric, de viabilidade técnica e econdmica, de impacte ambiental e social. O
termo de referéncia estabelece as bases para a licenca prévia. Ma tecria, € o momento
em gue, muito claramente, =do avaliados e apontades os impactos. Aqui também sdc
definidas todas as medidas para mitigar os efeitos da construcdo de uma grande cbra
de infraestrutura, de forma gue o empreendedor possa ter uma ideia do custo real da
obra. A licenca de instalacde, ou o "como fazer”, € a segunda fase do processo. A
ultima etapa € definida pela licenca de operacdc que, a rigor, se existisse confiabilidade
em todes os elementos anteriores envelvides, seria ate dispensavel, defende alguns
especialistas.

Porém, na pratica a realidade & outra. Uma série de novas demandas surgem entre a
licenca prévia e a de operacdc — umas plausiveis, cutras guesticnaveis. Esses noveos
obstaculos contribuem para prejudicar o cronograma dos empreendimentos. Como
resultade temos o deslocamento da oferta de energia; a frustrace do planejaments
energético gquanto ac atendimente da demanda: a elevacdo dos custos financeiros e
econdmicos do projeto; a exposicdo das distribuidoras ac mercade de curte prazo; o
aumento da percepcdo de risco do investider, comprometendo a competitividade nos
leildes seguintes. & lista € extensa e, ac final, tudo acaba sendo precificads na tarifa.

"0 custo € gigantesco, mas a sociedade ndc percebe porgue ele & diluido”, disse Claudio

A

Sales, presidente do Institute Acende Erasil.

Custo do
atraso e grande
para a
sociedade

Claudio Sales, do Instituto
Acende Brasil

Ele faz gquestic de destacar gque sua critica ac processo de licenciamento se limita as
compensacoes que ndo decorrem do empreendimento. "Veja o exemplo de Altamira
(P&}, onde se esta construinde a UHE Bele Monte: & esgoto, saneamento basico. Isso €
uma obrigacdo da municipalidade. N3o é por conta do impacto da usina gue esse
[tratamente de] esgoto gue ndo existia vai passar a ter que existir”. Sglez reconheceu
que construc@es de acesso aos canteiros de obras e reassentamento da populacdo
atingida s3o acdes inerentes ac empreendimente. Porém, ele criticou as compensacies
as guais ndo se consegue estabelecer uma relacdo direta com o impacto do
empreendimento. “Licenciaments gue wvem com essas exigéncias mostra gue a
compreensdc do Ibama esta totalmente errada. O empreendedor ndc deve substituir as
responsabilidades do Estado”, disse ggle=. A Agéncia CanalEnergia tentou por
diversas vezes ouvir o Institute Brasileire do Meio Ambiente & dos Recurses MNaturais
Rencvaveis, mas o orgao federal ndo respondeu acs pedidos de entrevista.

De acordo com Sales, um exemplo concreto de compensacdes guestionaveis pode ser
conferide na LP da hidrelétrica Garibaldi (SC — 191,5MW ), em gue & exigido o valor de
F% 1,8 milhdc como contrapartida para cada municipio atingide, "em atendimento a
reivindicacdes feitas nas audiéncias publicas”, sendo gue o municipic gque abrigar o
canteire de obras da usina recebera R4 3,6 milh@es. Para ele, esse € um caso classico
de exigéncias que ndoc se consegue fazer uma relacdo direta com o impacto do
empreendimento. Vale lembrar gque as regides afetadas pelos empreendimentos ja
recebem compensacdes financeiras, rovalties pele uso da agua, pagamento de ICMS,
entre cutros. Além disse, a construcdo de uma usina cu uma linha de transmissdo
movimenta a economia local, atrai novos investidores e ofertas de servicos, bem como
gera novos postos de trabalhe.



Para dar uma ideia, a regido de Altamira (PA) e os municipies vizinhos afetados pela
hidrelétrica de Belo Monte (PA - 11.232MW) receberdc RS 88 milhdes anuais a titulo de
compensacao. A Companhia Hidrelétrica de Teles Fires (1.820MW) destinou parte do
valor investide no empreendimente para compensacdes sociais. S3o0 cbras e acdes que
beneficiaram diretamente o= municipios de Paranaita, Alta Floresta (MT) e
Jacareacanga [(PA). A CHTP investiu RS 100 milhSées na manutencdo de estradas,
construcdc de pontes e 38 Km de pavimentacdao asfaltica na rodovia MT-206 gue liga os
municipios de Alta Floresta e Paranaita.

A ESBR desembolsou RS 1,3 bilhdo com gastes secicambientais. Parte desse
investimento, R% 188 milhdes, sdc objetes de convénios cbrigatérios exigidos nas
licengas. Outra parte =30 melhorias, remanejamento, ampliagies de instalagles e
estruturas necessarias para acomedar os funcienarios da cbra. De acorde com José
Licio de Arruda Goemes, diretor Institucional da Energia Sustentavel do Brasil, Jirau (RO
— 3.730MW) vai pagar R$ 100 milhkSes por ano pele uso da agua, sendo gue 45% dos
recursos sac destinados acs municipios afetados, 45% para o estado e 10% para o
governo federal. Gemes contou gue o municipio de Mutum Parana (RO} foi
praticamente reconstruido. Desde esgoto, tratamento da agua, escolas, estradas, postos
de saude, roedoviaria, presidics e ate cemitério foi implantado. "Mos construimos e
entregavamos a chave. Ndo entregamos dinheire em hipétese alguma”, enfatizou.

Cidade de Nowva Mutum
abriga populagao afetada
pela barragem da UHE Jirau

Para a especialista em energia Leontina Pinto, da consultoria Engenho, € razoavel exigi
uma compensacac dos empresarics para poder explorar os recurses naturais, mas o
processo precisa ser transparente desde o inicio. "A gente tém edlicas em cima de
dunas e a licenga foi dada. Mas ndo consigo fazer uma hidrelétrica. Falta critéric, falta
uma discussdo com a sociedade”, opinou. O gue acontece muitas vezes & gue para o
empresaric conseguir uma licenca & ter um caminhe mais facilitade, ele acaba fazendo
um “campe de futebol™. “Isso & péssimo”, criticou Lecntina. Para ela, o mais correto &
gue o retorne venha em forma de melhoria na infraestrutura da regidc impactada, ndo
uma troca por uma vantagem pontual. "Isso € uma comercializacdo & ndc uma
compensacao social. O cara esta guase comprando a licenca”™, guestionou a especialista

Marcels Moraes, da Abiape, explicou gue algumas demandas surgem para atender
interesses politicos dos estados & municipios. Ele revelou que o empresaric muitas
vezes acaba ficando contra & parede. "Muitos empreendedores ze submetem as
condicdes do licenciamento para poder ter o seu empreendimento de peé. Entrar numa
discussdo pode demorar meses & o custe disso pode ser muite maicr”. Segundo
Moraes, guando o licenciamento & de responsabilidade estadual a situacde fica ainda
mais delicada, peois as prefeituras tém mais influéncia scbre as secretarias de meio
ambiente. A gente sabe gue naoc € cbrigacdo, mas € a Unica maneira para se ter a
licenca um pouco mais rapide. O gue € um absurdo”, lamentou. O processo de
licenciamento pode ser ainda mais pencso para ¢ empreendedor se o Ministério Publice
Estadual resclver atuar, no sentide de cobrar a execucdo das compensacdes, o que por
vezes termina por judicializar o processo.

Gomes, da ESBR, destacou gue o Brasil € um pais em desenvelviments e tem uma
demanda muite grande por servicos publices, tante no nivel municipal quanto estadual.
Para o diretor, o precesso de licenciamento precisa ser repensado. "Eles tentam
compensar 300 anos de atraso social e pedem coisas que ndo s3o necessariamente
relativas ac impacto de empreendiments”, arrematou.



Licenciamento
precisa ser
repensado

José Licio Gomes, da ESBR

Em 2013 as associages do setor elétrico se reuniram para apresentar aoc governc
federal algumas propostas para aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental. A
ideia era que os impactos socicambientais fossem considerados desde a fase de
elaboracdo dos inventdrios, no caso da geracdo hidrica. Outra ideia era a criacdo de um
"balcdo unico” que ficaria responsavel pela gestdoc e andamento dos processos de
licenciamento.

Encabecada pelo Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, entidade formada por 19
associacdes, a proposta sugeria que ja no processe de inventario fosse feite um "filtro”
dos projetos que deveriam seguir para o licenciamento. Os projetos mais problematicos,
no caso das hidrelétricas, seriam excluidos j3 nesta fase, privilegiando outros mais
viaveis. Ja o balcdo unico concentraria os processos numa instiancia responsavel pela
gestdo, coordenacdo e interacdo com as entidades que precisam se manifestar no
licenciamento, como Ibama, Fundacdo Nacional do Indio (Funai) e Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacicnal (Iphan).

Teles Pires doa veiculos
para seguranca ptiblica de
Paranaita (MT)

Para Claudioc Sales, do Instituto Acende Brasil, muito se discutiu, mas pouco se
avancou. TAD contrario, @ gente ve que esse nivel de exigéncias s6 esta aumentando.”
Gomes, da ESBR, sugeriu gue, antes de iniciar um grande empreendiments, seja feita
uma comissac com a participacae dos poderes federal, estadual & municipal. Seria
dizcutide previamente guais s3o as reais necessidades para se viabilizar aguele
projeto. A comissao faria um plane integrade de desenvolvimento seccial da regiao que
antecederia a chegada do empreendiments, sendo que parte dessas obras seriam
assumidas pelo empresaric vencedor da licitacao.

O préximo grande desafio do seter sera licenciar e construir a hidrelétrica de Tapajés
(PA- B.040MW). O megaprojeto prevé a construcdo de uma barragem de 2.483 metros
de cempriments, 2% metros de altura, o eguivalente a um prédic de 13 andares. O
decsafioc ambiental & grande, pois a usina sera erguida numa das areas mais protegidas
da regido: o Pargue Macional da Amazdnia. Mo ano passade, o governc chegou a marcar
leildo para licitar a usina para 15 de dezembro, mas o certame foi adiado. A
expectativa € que o empreendimente seja leiloado ainda neste ano.

Apontado como o principal responsavel pelos atrasos nas obras de geragdo e
transmissdo do pais, o processo de licenciamento ambiental se tornou o vildo do



setor elétrico nos ultimos anos. A morosidade, a falta de estrutura e a burocracia
dos Orgdos responsaveis por conceder as licencas estdo no centro das
reclamagdes. Mas a principal critica dos agentes ouvidos pela reportagem esta
na falta de clareza quanto a definicdo das condicionantes socioambientais. Eles
questionam, principalmente, exigéncias colocadas “a titulo de compensacao” que
nem sempre tém ligacdo direta com o impacto causado pelo empreendimento.
Para eles, muitas dessas atribuicdes impostas ao empresario — como por
exemplo a criagdo de sistemas de tratamento de esgoto e agua — deveriam ser
obrigacdes de Estado. E consenso entre os agentes que todo grande
empreendimento causa um impacto e, portanto, é preciso compensar. O desafio,
entretanto, estd em aumentar a eficiéncia dos licenciamentos ambientais.

Todo processo de licenciamento tem o objetivo predominante de identificar
acoes mitigatdrias necessarias para tornar o empreendimento possivel. No caso
do setor elétrico, ja ndo se comete os mesmos erros do passado (a exemplo do
caso UHE Balbina — AM) gracas ao acompanhamento e as exigéncias colocadas
no processo de licenciamento. “Ndo existe nenhum outro setor da economia que
tenha tanta preocupacdo, cuidado e investimento no meio ambiente, até porque
ndao tem como se construir uma barragem sem que ninguém saiba”, comentou
Marcelo Moraes, diretor de Relagdes Institucionais da Associacao Brasileira dos
Investidores em Autoprodugdo de Energia (Abiape) e ex-coordenador do Férum
de Meio Ambiente do Setor Elétrico.

Os novos empreendimentos precisam passar pelo rigoroso rito que consiste em
estudos de inventario, de viabilidade técnica e econdmica, de impacto ambiental
e social. O termo de referéncia estabelece as bases para a licenga prévia. Na
teoria, € o momento em que, muito claramente, sdo avaliados e apontados os
impactos. Aqui também sdo definidas todas as medidas para mitigar os efeitos
da construcdo de uma grande obra de infraestrutura, de forma que o
empreendedor possa ter uma ideia do custo real da obra. A licenca de
instalacdo, ou o “como fazer”, é a segunda fase do processo. A Ultima etapa é
definida pela licenca de operacdo que, a rigor, se existisse confiabilidade em
todos os elementos anteriores envolvidos, seria até dispensavel, defende alguns
especialistas.

Porém, na pratica a realidade é outra. Uma série de novas demandas surgem
entre a licenca prévia e a de operagdao — umas plausiveis, outras questionaveis.
Esses novos obstaculos contribuem para prejudicar o cronograma dos
empreendimentos. Como resultado temos o deslocamento da oferta de energia;
a frustracdo do planejamento energético quanto ao atendimento da demanda; a
elevacdo dos custos financeiros e econOmicos do projeto; a exposicdao das
distribuidoras ao mercado de curto prazo; o aumento da percepcao de risco do
investidor, comprometendo a competitividade nos leildes seguintes. A lista é
extensa e, ao final, tudo acaba sendo precificado na tarifa. “O custo é
gigantesco, mas a sociedade ndo percebe porque ele é diluido”, disse Claudio
Sales, presidente do Instituto Acende Brasil.

Ele faz questdo de destacar que sua critica ao processo de licenciamento se
limita as compensagdes que nao decorrem do empreendimento. “Veja o exemplo
de Altamira (PA), onde se estd construindo a UHE Belo Monte: é esgoto,
saneamento basico. Isso é uma obrigagdo da municipalidade. Ndo é por conta do
impacto da usina que esse [tratamento de] esgoto que ndo existia vai passar a
ter que existir”. Sales reconheceu que construgdes de acesso aos canteiros de
obras e reassentamento da populagao atingida sdao agdes inerentes ao
empreendimento. Porém, ele criticou as compensagdes as quais ndo se
consegue estabelecer uma relagao direta com o impacto do empreendimento.
“Licenciamento que vem com essas exigéncias mostra que a compreensdo do
Ibama estd totalmente errada. O empreendedor ndo deve substituir as
responsabilidades do Estado”, disse Sales. A Agéncia CanalEnergia tentou por
diversas vezes ouvir o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, mas o o6rgdao federal ndo respondeu aos pedidos de
entrevista.



De acordo com Sales, um exemplo concreto de compensagdes questionaveis
pode ser conferido na LP da hidrelétrica Garibaldi (SC - 191,9MW), em que é
exigido o valor de R$ 1,8 milhdo como contrapartida para cada municipio
atingido, “em atendimento a reivindicagbes feitas nas audiéncias publicas”,
sendo que o municipio que abrigar o canteiro de obras da usina recebera R$ 3,6
milhoes. Para ele, esse é um caso classico de exigéncias que ndo se consegue
fazer uma relacdo direta com o impacto do empreendimento. Vale lembrar que
as regidbes afetadas pelos empreendimentos ja recebem compensacdes
financeiras, royalties pelo uso da agua, pagamento de ICMS, entre outros. Além
disso, a construgdao de uma usina ou uma linha de transmissao movimenta a
economia local, atrai novos investidores e ofertas de servicos, bem como gera
novos postos de trabalho.

Para dar uma ideia, a regido de Altamira (PA) e os municipios vizinhos afetados
pela hidrelétrica de Belo Monte (PA - 11.233MW) receberdo R$ 88 milhGes
anuais a titulo de compensacdao. A Companhia Hidrelétrica de Teles Pires
(1.820MW) destinou parte do valor investido no empreendimento para
compensagdes sociais. Sao obras e agdes que beneficiaram diretamente os
municipios de Paranaita, Alta Floresta (MT) e Jacareacanga (PA). A CHTP
investiu R$ 100 milhdes na manutengao de estradas, construcdo de pontes e 38
Km de pavimentagdo asfaltica na rodovia MT-206 que liga os municipios de Alta
Floresta e Paranaita.

A ESBR desembolsou R$ 1,3 bilhdo com gastos socioambientais. Parte desse
investimento, R$ 188 milhdes, sao objetos de convénios obrigatdrios exigidos
nas licencas. Outra parte sdo melhorias, remanejamento, ampliacdes de
instalagdes e estruturas necessarias para acomodar os funcionarios da obra. De
acordo com José Lucio de Arruda Gomes, diretor Institucional da Energia
Sustentavel do Brasil, Jirau (RO — 3.750MW) vai pagar R$ 100 milhdes por ano
pelo uso da agua, sendo que 45% dos recursos sao destinados aos municipios
afetados, 45% para o estado e 10% para o governo federal. Gomes contou que
o0 municipio de Mutum Parana (RO) foi praticamente reconstruido. Desde esgoto,
tratamento da agua, escolas, estradas, postos de saude, rodoviaria, presidios e
até cemitério foi implantado. “Nos construimos e entregdvamos a chave. Nao
entregamos dinheiro em hipdtese alguma”, enfatizou.

Para a especialista em energia Leontina Pinto, da consultoria Engenho, é
razodvel exigir uma compensacdo dos empresarios para poder explorar os
recursos naturais, mas o processo precisa ser transparente desde o inicio. “A
gente tém edlicas em cima de dunas e a licenca foi dada. Mas ndo consigo fazer
uma hidrelétrica. Falta critério, falta uma discussdao com a sociedade”, opinou. O
gue acontece muitas vezes € que para o empresario conseguir uma licenca e ter
um caminho mais facilitado, ele acaba fazendo um “campo de futebol”. “Isso é
péssimo”, criticou Leontina. Para ela, o mais correto é que o retorno venha em
forma de melhoria na infraestrutura da regidao impactada, ndo uma troca por
uma vantagem pontual. “Isso € uma comercializacdo e ndo uma compensagao
social. O cara esta quase comprando a licenga”, questionou a especialista.

Marcelo Moraes, da Abiape, explicou que algumas demandas surgem para
atender interesses politicos dos estados e municipios. Ele revelou que o
empresario muitas vezes acaba ficando contra a parede. “Muitos
empreendedores se submetem as condicdes do licenciamento para poder ter o
seu empreendimento de pé. Entrar numa discussdo pode demorar meses € o
custo disso pode ser muito maior”. Segundo Moraes, quando o licenciamento é
de responsabilidade estadual a situagdo fica ainda mais delicada, pois as
prefeituras tém mais influéncia sobre as secretarias de meio ambiente. “A gente
sabe que ndo é obrigagdo, mas é a Unica maneira para se ter a licenga um pouco
mais rapido. O que é um absurdo”, lamentou. O processo de licenciamento pode
ser ainda mais penoso para o empreendedor se o Ministério Publico Estadual
resolver atuar, no sentido de cobrar a execucdo das compensagdes, 0 que por
vezes termina por judicializar o processo.



Gomes, da ESBR, destacou que o Brasil € um pais em desenvolvimento e tem
uma demanda muito grande por servigos publicos, tanto no nivel municipal
quanto estadual. Para o diretor, o processo de licenciamento precisa ser
repensado. “Eles tentam compensar 500 anos de atraso social e pedem coisas
que ndo sao necessariamente relativas ao impacto do empreendimento”,
arrematou.

Em 2013 as associacbes do setor elétrico se reuniram para apresentar ao
governo federal algumas propostas para aperfeigoar o processo de licenciamento
ambiental. A ideia era que os impactos socioambientais fossem considerados
desde a fase de elaboracdo dos inventarios, no caso da geracao hidrica. Outra
ideia era a criagdo de um “balcdo Unico” que ficaria responsavel pela gestdo e
andamento dos processos de licenciamento.

Encabecada pelo Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, entidade formada
por 19 associacdes, a proposta sugeria que ja no processo de inventario fosse
feito um “filtro” dos projetos que deveriam seguir para o licenciamento. Os
projetos mais problematicos, no caso das hidrelétricas, seriam excluidos ja nesta
fase, privilegiando outros mais viaveis. Ja& o balcdo Unico concentraria os
processos numa instancia responsavel pela gestdo, coordenagdo e interagdao com
as entidades que precisam se manifestar no licenciamento, como Ibama,
Fundacdo Nacional do Indio (Funai) e Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan).

Para Claudio Sales, do Instituto Acende Brasil, muito se discutiu, mas pouco se
avangou. “Ao contrario, a gente vé que esse nivel de exigéncias sé esta
aumentando.” Gomes, da ESBR, sugeriu que, antes de iniciar um grande
empreendimento, seja feita uma comissdo com a participacdo dos poderes
federal, estadual e municipal. Seria discutido previamente quais sdao as reais
necessidades para se viabilizar aquele projeto. A comissdo faria um plano
integrado de desenvolvimento social da regidao que antecederia a chegada do
empreendimento, sendo que parte dessas obras seriam assumidas pelo
empresario vencedor da licitagao.

O proximo grande desafio do setor serd licenciar e construir a hidrelétrica de
Tapajos (PA- 8.040MW). O megaprojeto prevé a construcdo de uma barragem
de 3.483 metros de comprimento, 39 metros de altura, o equivalente a um
prédio de 13 andares. O desafio ambiental é grande, pois a usina sera erguida
numa das areas mais protegidas da regido: o Parque Nacional da Amazobnia. No
ano passado, o governo chegou a marcar leildo para licitar a usina para 15 de
dezembro, mas o certame foi adiado. A expectativa é que o empreendimento
seja leiloado ainda neste ano



