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Licenca de Instalacao
parcial é ilegal?

Brasil passa por severa crise de

abastecimento de energia devido a

periodo prolongado de seca que se

soma a erros de planejamento, lei-
I6es de usinas inadequados (pois ndo va-
lorizam atributos importantes para a ope-
racao do sistema elétrico), e imprecisoes
no modelo computacional que define a
operagao das usinas.

0 Operador Nacional do Sistema (ONS)
tem feito o possivel para otimizar a opera-
¢ao do sistema elétrico, enquanto espera
que chova. Mas as chuvas nao tém sido sufi-
cientes para encher os reservatorios das hi-
drelétricas e, ao término do periodo chuvo-
so (fim de abril), pode ser necessario decre-
tar racionamento de energia.

Assim, para garantir o suprimento, além
de torcer por chuvas e contar com baixo
crescimento da economia, é necessaria a
constru¢ao permanente de usinas e linhas
de transmissao. Ha no Brasil 681 usinas (hi-
drelétricas, edlicas e termelétricas) e 336
empreendimentos de transmissdo (linhas e
subestagoes) vencedores de leildes e que se
encontram na fase de projeto ou constru-
¢do. Cerca de 68% desses empreendimentos
estao atrasados por diferentes motivos.

Um deles ¢ o licenciamento ambiental,
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processo rigoroso e extenso que deve ser
respeitado pelos empreendimentos do se-
tor. A primeira etapa ¢ a avalia¢ao da viabili-
dade ambiental. O érgao responsavel, a par-
tir de extensa documentagao apresentada
pelos empreendedores, avalia os impactos,
propae programas de reducao dos impactos
e verifica a viabilidade do ponto de vista so-
cioambiental. Essa etapa termina com a
emissdo (ou ndo) da Licenga Prévia (LP) —
de todo o empreendimento, ndo das partes.

Com a LP em mao, o empreendedor pas-
sa a detalhar os programas propostos nos
estudos e solicita a Licenga de Instalagao
(L1), que autoriza o inicio das obras. O que
ocorre em algumas situagoes que envolvem
empreendimentos de grande porte é a emis-
sao de licengas parciais, que permitem o ini-
cio de parte da obra. Isso ocorreu em 2008
na Hidrelétricade Jirau, quando o lbamaau-
torizou a instala¢ao do canteiro de obras
pioneiro antes da emissao da Licenga de
Instalagao para todo o empreendimento,
que ocorreu apenas seis meses depois.

O Ministério Pablico (MP) questionaale-
galidade de conceder a L1 parcial. Mas ¢ bom
que o MP saiba que a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n°6.938/81) e seus regula-
mentos (resolugoes do Conama— Conselho

Nacional do Meio Ambiente) nao impedem
que a LI possa ser concedida para parte do
empreendimento. Afinal, a viabilidade am-
biental de todo 0 empreendimento ¢ assegu-
rada pela emissao da Licenca Prévia.

A concessao da Licenga de Instalagao pa-
ra partes do empreendimento pode permitir
o avango gradual do cronograma da obra,
respeitando toda a legislagao. A falsa polé-
mica de licenga parcial acaba de retornar
com a possibilidade de concessao da Ll para
o canteiro de obras da linha de transmissao
de Belo Monte.

Com seus 2.087km de extensao, alinha
cruza cinco estados da Unido e eventual-
mente enfrentard questoes especilicas que
deverao ser tratadas de forma adequada.
Mas ndo é necessdrio atrasar a obra toda por
causa de desafios especificos de certos tre-
chos.

Sem abrir mdo do que esta previsto em lei
e do rigor na andlise, o bom senso deve pre-
valecer no licenciamento ambiental de em-
preendimentos. O Ministério Publico preci-
sa parar de utilizar a¢oes civis publicas para
procrastinar o inicio das obras porque s6 ge-
ra atrasos nos projetos e impoe custos adi-
cionais desnecessarios a conta de luz dos
consumidores.



O Brasil passa por severa crise de abastecimento de energia devido a periodo
prolongado de seca que se soma a erros de planejamento, leildes de usinas inadequados
(pois ndo valorizam atributos importantes para a operacdo do sistema elétrico), e
imprecisdes no modelo computacional que define a operagao das usinas.

O Operador Nacional do Sistema (ONS) tem feito o possivel para otimizar a operagao do
sistema elétrico, enquanto espera que chova. Mas as chuvas ndo tém sido suficientes
para encher os reservatorios das hidrelétricas e, ao término do periodo chuvoso (fim de
abril), pode ser necessario decretar racionamento de energia.

Assim, para garantir o suprimento, além de torcer por chuvas e contar com baixo
crescimento da economia, é necessaria a construgdo permanente de usinas e linhas de
transmissdo. Ha no Brasil 681 usinas (hidrelétricas, edlicas e termelétricas) e 336
empreendimentos de transmissao (linhas e subestacdes) vencedores de leildes e que se
encontram na fase de projeto ou construcdo. Cerca de 68% desses empreendimentos
estao atrasados por diferentes motivos.

Um deles é o licenciamento ambiental, processo rigoroso e extenso que deve ser
respeitado pelos empreendimentos do setor. A primeira etapa é a avaliacdo da
viabilidade ambiental. O d&rgdo responsavel, a partir de extensa documentacdo
apresentada pelos empreendedores, avalia os impactos, propde programas de reducdo
dos impactos e verifica a viabilidade do ponto de vista socioambiental. Essa etapa
termina com a emissdo (ou ndo) da Licenga Prévia (LP) — de todo o empreendimento,
nao das partes.

Com a LP em mado, o empreendedor passa a detalhar os programas propostos nos
estudos e solicita a Licenga de Instalacdao (LI), que autoriza o inicio das obras. O que
ocorre em algumas situagdes que envolvem empreendimentos de grande porte é a
emissdo de licengas parciais, que permitem o inicio de parte da obra. Isso ocorreu em
2008 na Hidrelétrica de Jirau, quando o Ibama autorizou a instalacdo do canteiro de
obras pioneiro antes da emissao da Licenca de Instalagao para todo o empreendimento,
gue ocorreu apenas seis meses depois.

O Ministério Publico (MP) questiona a legalidade de conceder a LI parcial. Mas é bom
qgue o MP saiba que a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) e seus
regulamentos (resolugdes do Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente) nao
impedem que a LI possa ser concedida para parte do empreendimento. Afinal, a
viabilidade ambiental de todo o empreendimento é assegurada pela emissdo da Licenca
Prévia.

A concessao da Licenca de Instalagdo para partes do empreendimento pode permitir o
avanco gradual do cronograma da obra, respeitando toda a legislacdo. A falsa polémica
de licenga parcial acaba de retornar com a possibilidade de concessao da LI para o
canteiro de obras da linha de transmissdo de Belo Monte.

Com seus 2.087km de extensdo, a linha cruza cinco estados da Unido e eventualmente
enfrentard questoes especificas que deverdo ser tratadas de forma adequada. Mas nao é
necessario atrasar a obra toda por causa de desafios especificos de certos trechos.

Sem abrir mdo do que estd previsto em lei e do rigor na analise, o bom senso deve
prevalecer no licenciamento ambiental de empreendimentos. O Ministério Publico precisa
parar de utilizar agdes civis publicas para procrastinar o inicio das obras porque s6 gera
atrasos nos projetos e impde custos adicionais desnecessarios a conta de luz dos
consumidores.
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