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Existem exemplos deploraveis de desempenho e falhas
de gestdo. Por Claudio Sales e Richard Hochstetler

Hora de renovacao para as
distribuidoras da Eletrobras

m julho vencem os con-
tratos de concessao das
distribuidoras da Ele-
| trobras. Embora a em-
presa possa buscar a prorroga-
¢ao dessas concessoes, a melhor
OpGCA0 para a empresa — € para o
pais — seria devolvé-las ao Esta-
do para screm relicitadas con-
forme previsto na legislacio. A
Eletrobras ndo pode mais servir
de hospital para distribuidoras
deficitarias, pois a empresa esti
sobrecarregada com compro-
missos de investimento em no-
vos empreendimentos de gera-
¢ao ¢ transmissao.,

Ao aceitar a renovacao anteci-
pada de concessoes de geragio ¢
transmissdo nos termos estipula-
dos pela Lei 12.783 (MP 579), a
Eletrobras sofreu uma reducao
de receita de R$ 8,7 bilhaes justa-
mente num momento em que a
empresa embarca num ambicio-
so plano de expansao na geracao
¢ transmissdo. A meta da empre-
sa € investir R$ 60 bilhées entre
2014 ¢ 2018, sendo RS 35 bilhoes
em compromissos ja assumidos
nos lciloes de energia e transmis-

sao. Para cumprir esses objetivos,
a empresa precisa adequar-se ao
novo regime de concessoes ¢ des-
vencilhar-se dos prejuizos reite-
rados provocados pelas suas dis-
tribuidoras.

Em 2014 o prejuizo liquido foi
de RS 3 bilhoes, mesmo com o re-
cebimento de R$ 2,4 bilhoes de in-
denizacoes no ano. A maior parte
desse prejuizo advém das conces-
soes de geracao e lransmissao
prorrogadas sob a égide da Lei
12.783, mas a distribuigiao conti-
NUuA a agravar a situacio com um
prejuizo de RS 432 milhdes em
2014 {apesar do aumento da recei-
tade fornecimentoem 67,2% e dos
RS 6,1 bilhoes de créditos de reem-
bolso de custos de combustive] re-
conhecidos pela Aneel).

Nos tltimos anos a Eletrobras
tem resgatado distribuidoras esta-
duais em dificuldades financeiras,
entre elas as empresas com os pio-
res indices de qualidade e os maio-
res indices de furtos, fraudes e ina-
dimpléncia. Apesar dos bilhoes in-
jetados nessas distribuidoras pela
Eletrobras nos Gltimos anos, elas
permanecem cleficitirias e com

péssimos indices de qualidade. Os
prejuizos acumulados nos balan-
¢os pela Distribuicio Acre, Ala-
goas, Piaui, Rondonia, Roraima e
Amazonas Energia ja somam RS 12
bilhdes. Note-se que o patrimonio
liquido das seis distribuidoras é de
RS 3 bilhoes negativos.

Nédo bastassem esses prejui-
z0s, a Eletrobras continua sendo
compelida a assumir novas ope-
racoes deficitirias. Nos ltimos
anos a empresa assinou proto-
colos de intencoes ¢ acordos “vi-
sando a participagao no proces-
so de sancamento financeiro” da
Companhia de Eletricidade do
Amapa (CEA) e da Companhia
Energética de Roraima (CERR),
além da aquisicio de 51% da
Celg Distribuigao.

A relicitacdo dessas
concessoes é o caminho
mais promissor para o
saneamento dessas
distribuidoras




O desempenho dessas distri-
buidoras tem sido tdo ruim, e por
tanto tempo, que a Superinten-
déncia de Regulacio Economica
da Ancel, agéncia reguladora do
setor, refere-se a elas como em-
presas que “nao respondem a in-
centivos”. As distribuidoras da
Eletrobras também estdo entre
as piores no quesito de nimero
de horas de interrupcao no for-
necimento de energia elétrica
(DEC) no Brasil, sendo a Distri-
bui¢io Acre a 3* pior (com um
DEC de 63,7); a Amazonas Ener-
gia a 4* (55,0); Alagoas a 7*
(36,3); Piauia 9%(32,9); ¢ Rondo-
niaa 10%(29,2). Somente a Distri-
buidora Boa Vista, que atende
apenas a capital do Estado de Ro-
raima, apresenta um valor mais
razodvel (14,3). As outras distri-
buidoras em processo de “sanca-
mento” da Eletrobras também
estao no topo da lista: a CERR é a
1% pior (104,1), a CEA € a 2% pior
(65,9) ¢ a Celg Distribuicao € a 62
pior (40,4). O mau desempenho
também se repete nos quesitos
de perdas comerciais (furtos e
fraudes de energia) e custos ope-
racionais com base no estudo de
benchmarking da Aneel.

Além do péssimo desempenho
operacional e econéomico que ja
dura décadas, hi outros exemplos
grotescos de falhas de gestao.

Cerca de oito anos atris deci-
diu-se construir um gasoduto

Urucu-Coari-Manaus para abas-
tecer as termelétricas da Amazo-
nas Energia (na época Manaus
Energia). A ideia era substituir o
oleo combustivel pelo gis natu-
ral para reduzir os custos de for-
necimento de energia em Ma-
naus. Quando o gasoduto ficou
pronto, no entanto, 0 gas nio po-
de ser aproveitado porque a
Amazonas Energia nio haviarea-
lizado a conversao das usinas pa-
ra operar com novo combustivel.
Resultado: ndo so se manteve a
custosa geracao com 6leo com-
bustivel, mas se teve que arcar
com o custo do gis natural con-
tratado, mas nao consumido.
Esse sobrecusto persiste desde
2009 porque se prevé que o gas
somente serd plenamente apro-
veitado a partir deste ano. Con-
comitantemente, outra iniciativa
para reduzir o custo de forneci-
mento de energia da Amazonas
Energia foi a de interligar a dis-
tribuidora ao resto do pais por
meio da construcao da linha de
transmissdo Tucurui-Manaus. A
linha de mais de 1.400 quiléme-
tros, ao custo de cerca de R$ 3,5
bilhées, ficou pronta em 2013,
mas, novamente, a economia (es-
timada de R$ 2 bilhoes por ano)
ndo se confirmou porque a dis-
tribuidora s6 terminou uma das
cinco subestacoes necessirias
para receber a energia do linhao.
Essas falhas de gestao nao afe-
tam apenas a Eletrobras, mas to-

dos os consumidores brasileiros,
pois o sobrecusto € arcado pela
Conta de Desenvolvimento Ener-
gético (CDE). Segundo a Aneel, em
2015, s0 os custos relacionados ao
contrato de suprimento de gas na-
tural da Amazonas Energia repre-
senta R$ 1,8 bilhdo do orcamento
da CDE deste ano.

E preciso dar um basta a essa
sangria aos bolsos dos acionistas
da empresa ¢ dos consumidores
deenergia. As distribuidoras tém
drenado recursos da Eletrobras,
que precisam ser direcionados
para a realizacao de compromis-
sos de investimentos em geragio
¢ transmissdo ja assumidos. A
distribuicdo é uma atividade de
naturcza totalmente diferente
das historicamente executadas
pela Eletrobras, e para a qual ha
outras empresas mais qualifica-
das. Além disso, a Eletrobras, em-
presa estatal, ndo ¢ a mais indica-
da pararomper os vicios da inter-
feréncia politica que ha décadas
prejudicam a operacao eficiente
dessas distribuidoras.

Arelicitacao dessas concessoes
¢ ocaminho mais promissor para
o sancamento dessas distribui-
doras ¢ para o aprimoramento
da qualidade dos seus servicos.

Claudio J. D. Sales e Richard Lee
Hochstetler sao presidente e
economista do Instituto Acende Brasil
(wwwacendehrasil.com br).



Em julho vencem os contratos de concessdao das distribuidoras da Eletrobras.
Embora a empresa possa buscar a prorrogacao dessas concessdes, a melhor opcao
para a empresa - e para o pais - seria devolvé-las ao Estado para serem relicitadas
conforme previsto na legislacdo. A Eletrobras nao pode mais servir de hospital para
as distribuidoras deficitarias, pois a empresa estd sobrecarregada com
compromissos de investimento em novos empreendimentos de geracao e
transmissao.

Ao aceitar a renovacao antecipada de concessdes de geracdo e transmissao nos
termos estipulados pela Lei 12.783 (MP 579), a Eletrobras sofreu uma reducao de
receita de R$ 8,7 bilhdes justamente num momento em que a empresa embarca
num ambicioso plano de expansdo na geracao e transmissao. A meta da empresa é
investir R$ 60 bilhGes entre 2014 e 2018, sendo R$ 35 bilhdes em compromissos ja
assumidos nos leildes de energia e transmissdao. Para cumprir esses objetivos, a
empresa precisa adequar-se ao novo regime de concessdes e desvencilhar-se dos
prejuizos reiterados provocados pelas suas distribuidoras.

Em 2014 o prejuizo liquido foi de R$ 3 bilhGes, mesmo com o recebimento de R$
2,4 bilhGes de indenizagdes no ano. A maior parte desse prejuizo advém das
concessoes de geracdo e transmissdo prorrogadas sob a égide da Lei 12.783, mas a
distribuicdo continua a agravar a situagdo com um prejuizo de R$ 432 milhGes em
2014 (apesar do aumento da receita de fornecimento em 67,2% e dos R$ 6,1
bilhdes de créditos de reembolso de custos de combustivel reconhecidos pela
Aneel).

Nos Ultimos anos a Eletrobras tem resgatado distribuidoras estaduais em
dificuldades financeiras, entre elas as empresas com os piores indices de qualidade
e o0os maiores indices de furtos, fraudes e inadimpléncia. Apesar dos bilhdes
injetados nessas distribuidoras pela Eletrobras nos ultimos anos, elas permanecem
deficitarias e com péssimos indices de qualidade. Os prejuizos acumulados nos
balancos pela Distribuicdo Acre, Alagoas, Piaui, Rond6nia, Roraima e Amazonas
Energia j@ somam R$ 12 bilhdes. Note-se que o patrimdnio liquido das seis
distribuidoras é de R$ 3 bilhdes negativos.

N3o bastassem esses prejuizos, a Eletrobras continua sendo compelida a assumir
novas operagoes deficitarias. Nos Ultimos anos a empresa assinou protocolos de
intencdes e acordos "visando a participagdo no processo de saneamento financeiro"
da Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) e da Companhia Energética de
Roraima (CERR), além da aquisicdo de 51% da Celg Distribuigao.

O desempenho dessas distribuidoras tem sido tao ruim, e por tanto tempo, que a
Superintendéncia de Regulagdo Econdmica da Aneel, agéncia reguladora do setor,
refere-se a elas como empresas que "nao respondem a incentivos". As
distribuidoras da Eletrobras também estdo entre as piores no quesito de numero de
horas de interrupcdao no fornecimento de energia elétrica (DEC) no Brasil, sendo a
Distribuicdo Acre a 32 pior (com um DEC de 63,7); a Amazonas Energia a
4a (55,0); Alagoas a 72 (36,3); Piaui a 92 (32,9); e Rondé6nia a 102 (29,2).
Somente a Distribuidora Boa Vista, que atende apenas a capital do Estado de
Roraima, apresenta um valor mais razoavel (14,3). As outras distribuidoras em
processo de "saneamento" da Eletrobras também estdo no topo da lista: a CERR é a
12 pior (104,1), a CEA é a 22 pior (65,9) e a Celg Distribuicdo é a 62 pior (40,4). O
mau desempenho também se repete nos quesitos de perdas comerciais (furtos e
fraudes de energia) e custos operacionais com base no estudo de benchmarking da
Aneel.



Além do péssimo desempenho operacional e econbmico que ja dura décadas, ha
outros exemplos grotescos de falhas de gestao.

Cerca de oito anos atras decidiu-se construir um gasoduto Urucu-Coari-Manaus
para abastecer as termelétricas da Amazonas Energia (na época Manaus Energia). A
ideia era substituir o 6leo combustivel pelo gas natural para reduzir os custos de
fornecimento de energia em Manaus. Quando o gasoduto ficou pronto, no entanto,
0 gas nao pode ser aproveitado porque a Amazonas Energia ndo havia realizado a
conversdo das usinas para operar com novo combustivel. Resultado: ndo so se
manteve a custosa geracdo com 6leo combustivel, mas se teve que arcar com o
custo do gas natural contratado, mas ndao consumido.

Esse sobre custo persiste desde 2009 porque se prevé que o gas somente sera
plenamente aproveitado a partir deste ano. Concomitantemente, outra iniciativa
para reduzir o custo de fornecimento de energia da Amazonas Energia foi a de
interligar a distribuidora ao resto do pais por meio da construcdo da linha de
transmissdao Tucurui-Manaus. A linha de mais de 1.400 quilémetros, ao custo de
cerca de R$ 3,5 bilhdes, ficou pronta em 2013, mas, novamente, a economia
(estimada de R$ 2 bilhdes por ano) ndo se confirmou porque a distribuidora sé
terminou uma das cinco subestacGes necessarias para receber a energia do linhdo.

Essas falhas de gestdao ndo afetam apenas a Eletrobras, mas todos os consumidores
brasileiros, pois o sobrecusto é arcado pela Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE). Segundo a Aneel, em 2015, sé os custos relacionados ao contrato de
suprimento de gas natural da Amazonas Energia representa R$ 1,8 bilhdo do
orcamento da CDE deste ano.

E preciso dar um basta a essa sangria aos bolsos dos acionistas da empresa e dos
consumidores de energia. As distribuidoras tém drenado recursos da Eletrobras,
que precisam ser direcionados para a realizacdo de compromissos de investimentos
em geracgao e transmissdo ja assumidos. A distribuicdo é uma atividade de natureza
totalmente diferente das historicamente executadas pela Eletrobras, e para a qual
ha outras empresas mais qualificadas. Além disso, a Eletrobras, empresa estatal,
ndo € a mais indicada para romper os vicios da interferéncia politica que ha décadas
prejudicam a operacdo eficiente dessas distribuidoras.

A relicitacdo dessas concessGes é o caminho mais promissor para o saneamento
dessas distribuidoras e para o aprimoramento da qualidade dos seus servicos.

Claudio J. D. Sales e Richard Lee Hochstetler sao presidente e economista do Instituto Acende
Brasil (www.acendebrasil.com.br)



