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Sistema revive risco de desabastecimento

Energia Parque térmico mais robusto evitou colapso da oferta apesar da escassez de chuvas nos tltimos anos

Sistema revive risco de desabastecimento
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“£ matematicamente compro-
vado que ha energia suficiente
para abastecer o pais. Vamos de-
pender, sim, de chuvas, mas sem-
pre foi assim.” A afirmacao foi fei-
ta pelo ministro de Minas e Ener-
gia. A frase, porém, nao é do atual
gestor da pasta, Eduardo Braga,
e, sim, do entao ministro Rodol-
pho Tourinho, em setembro de
2000, oito meses antes de o go-
verno decretar um programa de
racionamento de energia.

Quase quinze anos depois, 60
mil megawatts (MW) a mais de
capacidade instalada (o equiva-
lente a quatro hidrelétricas de
Itaipu) e 60 mil quilometros de
linhas de transmissdao construi-
dos (cerca de uma volta e meia
ao redor da Terra), o sistema elé-
trico brasileiro se vé novamente
diante do risco de desabasteci-
mento de energia.

A crise energética do inicio do
século serviu para pavimentar o
arcabougo legal criado nos anos
seguintes e que reestruturou o

A ideia € aproveitar o domi-
nio brasileiro da fabricacao do
combustivel nuclear, afinal o
pais possui a sexta maior reserva
de uranio do mundo, com cerca
de 310 mil toneladas de U308.

Mas o maior destaque no seg-
mento de geracdo nos tltimos
anos talvez tenha vindo dos ven-
tos. Desde 2009, quando o Brasil
realizou o primeiro leilio de
energia edlica, o pais se tornou
referéncia mundial em comer-
cializacao desse tipo de energia,
com um dos precos mais compe-
titivos do mundo.

Atualmente, a fonte responde
por quase 5 mil MW instalados,
o equivalente a pouco mais de
3% de todo o parque gerador
brasileiro. As maiores jazidas de
vendo estio no Rio Grande do
Norte e Ceard, onde a energia
edlica chega a responder por
80% e 40% da matriz elétrica es-
tadual, respectivamente.

No segmento de distribuigao,
houve um crescimento expressi-
vo do niimero de clientes nos tl-
timos 15 anos, passando de 40,5
milhoes para 66 milhoes de uni-

setor elétrico brasileiro. O “Novo
Modelo do Setor Elétrico”, como
ficou conhecido o conjunto de
regras instituido entre 2003 e
2004, foi baseado no tripé que
combinou a retomada do finan-
ciamento de longo prazo para a
expansao da oferta de energia, a
modicidade tarifaria e a univer-
salizacao do servico de energia.
Principal fonte de recursos pa-
ra o setor de infraestrutura no
pais, o Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico e Social
(BNDES) teve papel fundamental
naexpansao do setor elétrico nos
altimos 15 anos. Desde 2003 até
hoje, o banco desembolsou
RS 152,6 bilhoes , para a implan-
tacaode 735 projetos de geragao,
somando 29,7 mil MW e investi-
mento total de R$ 262 4 bilhoes.
“A retomada do planejamen-
to, a realizacao dos leiloes de
energia nova e de linhas de
transmissao e o padrao de finan-
ciamento do BNDES foram deci-
sivos para que o Brasil ampliasse
a sua capacidade de geracao em
mais de 60% nos dltimos 15
anos”, avalia o coordenador do

Grupo de Estudos do Setor Elé-
trico (Gesel) da UFR], professor
Nivalde de Castro.

A partir do “Novo Modelo”, a
aprovacao de financiamentos
para grandes empreendimentos
se tornou menos complexa e di-
ficil. Com a implementacao dos
leiloes de energia, os empreen-
dedores arremataram contratos
de longo prazo, com forneci-
mento de energia e receita ga-
rantida por um periodo de 30
anos (no caso de hidrelétricas),
que serviram de garantia para a
obtencao do empréstimo junto
ao BNDES, que chegava a finan-
ciar 70% do valor dos projetos.

Esse desenho possibilitou ti-
rar do papel importantes em-
preendimentos do setor elétrico
e expandir a fronteira hidrelétri-
ca do pais para a regiao amazo-
nica, com a construgao das usi-
nas de Santo Antoénio e Jirau, no
complexo do Rio Madeira, em
Rondonia; de Teles Pires, na divi-
sa entre o Mato Grosso e o Par3;
e da historica Belo Monte, que,
quando concluida, provavel-
mente em 2019, serd a maior

dades consumidoras, segundo
dados da Associacao Brasileira
de Distribuidores de Energia
Elétrica (Abradee).

Na mesma comparacao, o con-
sumo de energia saltou de 3075
mil gigawatts-hora (GWh) para
4734 GWh. Apenas em 2014, os
investimentos no setor totaliza-
ramRS$ 12,3 bilhoes.

Do ponto de vista operacional,
o indice de duragao de interrup-
¢oes piorou, passando de 16,87
horas, em média, em 2000, para
18,27 horas, em 2014. Na mesma
comparacao, porém, o indice de
ocorréncias de interrup¢ao me-
lhorou, evoluindo de 14,82 regis-
tros, em média, para 10,49 regis-
tros, no ano passado. O indice de
perdas elétricas totais das distri-
buidoras também apresentou
piora, passando de 11,86%, em
2000, para 1399% em 2014.

Apesar das evolugoes observa-
das na expansao da geracao,
transmissao e distribui¢ao, uma
mudanca na orientagao politica
nos ultimos cinco anos, com for-
te impacto no ambiente regula-
torio, com o objetivo de obter

usina genuinamente brasileira,
com seus 11.233 megawatts
(MW) de capacidade instalada.

Nos tltimos 15 anos, o setor
elétrico também ganhou um
“pulmao” termelétrico, que sal-
tou de pouco mais de 10 mil
MW para quase 40 mil MW. O
parque térmico mais robusto foi
0 que evitou um colapso no sis-
tema nacional com a escassez de
chuvas nos tltimos anos.

De acordo com dados do Ope-
rador Nacional do Sistema Elétri-
co (ONS), com o baixo nivel dos
reservatorios hidrelétricos, as
térmicas estao respondendo por
quase um terco de toda a energia
produzida pelo pais atualmente.

Na drea termelétrica, vale des-
tacar a retomada do projeto de
Angra 3. A terceira usina nuclear
do pais, com 1.405 MW de capa-
cidade instalada deve ser con-
cluida em 2018. Além dela, se-
gundo o ministro de Minas e
Energia, Eduardo Braga, o gover-
no estuda construir outras qua-
tro usinas do tipo, de 1 mil MW
cada, até 2030 eimplantar outras
oito termonucleares até 2050.



uma reducao forcada do custoda
energia do pais, desequilibrou o
tripé que servia de alicerce do
“Novo Modelo”.

Em outras palavras, a prioriza-
¢ao da modicidade tarifaria re-
duziu o ritmo de expansao da
oferta de energia.

“As impropriedades comeca-
ram pela forma que foi promul-
gada a Medida Provisoria
579/2012 |[da Renovacao das
Concessoes), sem transparéncia.
O texto foi produzido a portas
fechadas por um trabalho de
ndo mais que seis pessoas.

Os erros de gestao levaram a
um desarranjo financeiro brutal
que se vé até hoje”, lamenta

Claudio Sales, presidente do Ins-

tituto Acende Brasil, centro de
estudos do setor elétrico.
O problema foi agravado por

uma série de restri¢oes ambien-
tais e juridicas que impediram
ou retardaram a construcao de
importantes empreendimentos
de geracao e transmissao de
energia. Os atrasos compromete-
ram o nivel de seguranca de
abastecimento do sistema, agra-
vado ainda mais pelo fraco regi-
me hidroldgico dos tiltimos dois
anos, o que levou o Brasil a passar
por experiéncia semelhante a ob-
servada noinicio do século.
Segundo uma experiente es-
pecialista de uma grande consul-
toria do setor elétrico, a principal
diferenca entre a crise elétrica
atualeade 20002001 éa faltade
transparéncia com que o gover-
no atual lida com o problema.
“Em 2001, o governo reconheceu
o problema e criou a Camara de
Gestao da Crise de Energia.

Hoje, o governo insiste em ne-
gar que haja uma crise e toma
medidas sem discutir com os
agentes do setor”, afirma ela.

Ao que tudo indica, o ano de
2016 sera crucial para o setor
elétrico. Com estimativas do
Operador Nacional do Sistema
de que os reservatorios hidrelé-
tricos chegarao a novembro des-
te ano com cerca de 10% de ar-
mazenamento, o pais dependera
de um verao muito chuvoso pa-
ra que seja possivel evitar um ra-
cionamento de energia no pro-
Ximo anos.

De acordo com a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), o par-
que gerador brasileiro devera
crescer para 195 mil MW nos
proximos dez anos, segundo es-
timativas contidas no Plano De-
cenal de Energia (PDE) 2023.
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"E matematicamente comprovado que ha energia suficiente para abastecer o pais.
Vamos depender, sim, de chuvas, mas sempre foi assim." A afirmacao foi feita pelo
ministro de Minas e Energia. A frase, porém, ndo é do atual gestor da pasta,
Eduardo Braga, e, sim, do entdo ministro Rodolpho Tourinho, em setembro de 2000,
oito meses antes de o governo decretar um programa de racionamento de energia.

Quase quinze anos depois, 60 mil megawatts (MW) a mais de capacidade instalada
(o equivalente a quatro hidrelétricas de Itaipu) e 60 mil quildometros de linhas de
transmissdo construidos (cerca de uma volta e meia ao redor da Terra), o sistema
elétrico brasileiro se vé novamente diante do risco de desabastecimento de energia.

A crise energética do inicio do século serviu para pavimentar o arcabouco legal
criado nos anos seguintes e que reestruturou o setor elétrico brasileiro. O "Novo
Modelo do Setor Elétrico", como ficou conhecido o conjunto de regras instituido entre
2003 e 2004, foi baseado no tripé que combinou a retomada do financiamento de
longo prazo para a expansdo da oferta de energia, a modicidade tarifaria e a
universalizagdo do servigo de energia.

Principal fonte de recursos para o setor de infraestrutura no pais, o Banco Nacional
de Desenvolvimento EconOmico e Social (BNDES) teve papel fundamental na
expansdo do setor elétrico nos ultimos 15 anos. Desde 2003 até hoje, o banco
desembolsou R$ 152,6 bilhdes, para a implantacdo de 735 projetos de geracao,
somando 29,7 mil MW e investimento total de R$ 262,4 bilhdes.

"A retomada do planejamento, a realizacdo dos leildes de energia nova e de linhas
de transmissdo e o padrdao de financiamento do BNDES foram decisivos para que o
Brasil ampliasse a sua capacidade de geracdo em mais de 60% nos ultimos 15
anos", avalia o coordenador do Grupo de Estudos do Setor Elétrico (Gesel) da UFR]J,
professor Nivalde de Castro.

A partir do "Novo Modelo", a aprovacao de financiamentos para grandes
empreendimentos se tornou menos complexa e dificil. Com a implementagdo dos
leildes de energia, os empreendedores arremataram contratos de longo prazo, com
fornecimento de energia e receita garantida por um periodo de 30 anos (no caso de
hidrelétricas), que serviram de garantia para a obtencdo do empréstimo junto ao
BNDES, que chegava a financiar 70% do valor dos projetos.

Esse desenho possibilitou tirar do papel importantes empreendimentos do setor
elétrico e expandir a fronteira hidrelétrica do pais para a regido amazobnica, com a
construcdo das usinas de Santo Antbnio e Jirau, no complexo do Rio Madeira, em
Rondodnia; de Teles Pires, na divisa entre o Mato Grosso e o Para; e da historica Belo
Monte, que, quando concluida, provavelmente em 2019, serd a maior usina
genuinamente brasileira, com seus 11.233 megawatts (MW) de capacidade
instalada.

Nos ultimos 15 anos, o setor elétrico também ganhou um "pulmao" termelétrico, que
saltou de pouco mais de 10 mil MW para quase 40 mil MW. O parque térmico mais
robusto foi o que evitou um colapso no sistema nacional com a escassez de chuvas
nos ultimos anos.

De acordo com dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), com o baixo
nivel dos reservatérios hidrelétricos, as térmicas estdo respondendo por quase um
terco de toda a energia produzida pelo pais atualmente.

Na area termelétrica, vale destacar a retomada do projeto de Angra 3. A terceira
usina nuclear do pais, com 1.405 MW de capacidade instalada deve ser concluida em
2018. Além dela, segundo o ministro de Minas e Energia, Eduardo Braga, o governo
estuda construir outras quatro usinas do tipo, de 1 mil MW cada, até 2030 e
implantar outras oito termonucleares até 2050.



A ideia é aproveitar o dominio brasileiro da fabricagdo do combustivel nuclear, afinal
0 pais possui a sexta maior reserva de uranio do mundo, com cerca de 310 mil
toneladas de U308.

Mas o maior destaque no segmento de geracdo nos ultimos anos talvez tenha vindo
dos ventos. Desde 2009, quando o Brasil realizou o primeiro leildo de energia edlica,
o pais se tornou referéncia mundial em comercializacdo desse tipo de energia, com
um dos pregos mais competitivos do mundo.

Atualmente, a fonte responde por quase 5 mil MW instalados, o equivalente a pouco
mais de 3% de todo o parque gerador brasileiro. As maiores jazidas de vendo estdao
no Rio Grande do Norte e Ceara, onde a energia edlica chega a responder por 80% e
40% da matriz elétrica estadual, respectivamente.

No segmento de distribuicdo, houve um crescimento expressivo do numero de
clientes nos ultimos 15 anos, passando de 40,5 milhdes para 66 milhdes de unidades
consumidoras, segundo dados da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica (Abradee).

Na mesma comparagdo, o consumo de energia saltou de 307,5 mil gigawattshora
(GWh) para 473,4 GWh. Apenas em 2014, os investimentos no setor totalizaram R$
12,3 bilhdes.

Do ponto de vista operacional, o indice de duracdo de interrupgdes piorou, passando
de 16,87 horas, em média, em 2000, para 18,27 horas, em 2014. Na mesma
comparacdo, porém, o indice de ocorréncias de interrupgao melhorou, evoluindo de
14,82 registros, em média, para 10,49 registros, no ano passado. O indice de perdas
elétricas totais das distribuidoras também apresentou piora, passando de 11,86%,
em 2000, para 13,99% em 2014.

Apesar das evolugdes observadas na expansao da geragao, transmissdao e
distribuicdo, uma mudanca na orientacdo politica nos ultimos cinco anos, com forte
impacto no ambiente regulatério, com o objetivo de obter uma redugdo forcada do
custo da energia do pais, desequilibrou o tripé que servia de alicerce do "Novo
Modelo".

Em outras palavras, a priorizacdo da modicidade tarifaria reduziu o ritmo de
expansdo da oferta de energia.

"As impropriedades comecaram pela forma que foi promulgada a Medida Provisoria
579/2012 [da Renovacdo das Concessdes], sem transparéncia. O texto foi produzido
a portas fechadas por um trabalho de ndao mais que seis pessoas.

Os erros de gestdo levaram a um desarranjo financeiro brutal que se vé até hoje",
lamenta Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil, centro de estudos do
setor elétrico.

O problema foi agravado por uma série de restricGes ambientais e juridicas que
impediram ou retardaram a construcdo de importantes empreendimentos de geragao
e transmissdo de energia. Os atrasos comprometeram o nivel de seguranca de
abastecimento do sistema, agravado ainda mais pelo fraco regime hidroldgico dos
Ultimos dois anos, o que levou o Brasil a passar por experiéncia semelhante a
observada no inicio do século.

Segundo uma experiente especialista de uma grande consultoria do setor elétrico, a
principal diferenca entre a crise elétrica atual e a de 2000/2001 é a falta de
transparéncia com que o governo atual lida com o problema. "Em 2001, o governo
reconheceu o problema e criou a Cdmara de Gestdo da Crise de Energia.

Hoje, o governo insiste em negar que haja uma crise e toma medidas sem discutir
com os agentes do setor", afirma ela.



Ao que tudo indica, o ano de 2016 sera crucial para o setor elétrico. Com estimativas
do Operador Nacional do Sistema de que os reservatérios hidrelétricos chegardo a
novembro deste ano com cerca de 10% de armazenamento, o pais dependera de um
verdo muito chuvoso para que seja possivel evitar um racionamento de energia no
proximo anos.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o parque gerador brasileiro
devera crescer para 195 mil MW nos préximos dez anos, segundo estimativas
contidas no Plano Decenal de Energia (PDE) 2023.



