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Setor elétrico: consumidor
paga por decisoes erradas

Uso politico e ma gestdo da conta que garante subsidios para a populagdo de baixa renda respondem por 46% do impacto negativo do
segmento, aponta estudo. Especialistas consideram que governo precisa repensar projetos e trabalhar com cronograma e custos realistas

» SIMONE KAFRUNI

desarranjo do setor eléiri-

€0, responsivel por rea-

justes nas tarifas dos con-

sumidores de 50% este
ano, nao pode ser creditado ape-
nas aseca historica, como insiste o
governo federal, Especialistas ém
dados que apontam que a crise hi-
droldgica e o atraso em obras fun-
damentais para aumentar a oferta
de energia foram responsiveis,
juntos, por 54% do impacto nega-
tivo no setor. Erros de gestao e o
uso politico do setor contribuiram
em cercade 11%, e os efeitos da
Conta de Desenvolvimento Ener-
gético (CCDE), que garante recur-
sos para 0s subsidios criados pelo
governo, por 35%. O levantamen-
to é do Instituto Acende Brasil,
centro de estudos ¢ observatdrio
do setor clétrico brasileiro.

O presidente da entidade, Qlay.
dio Sades, destacou que os sticessi-
vos erros do governo no planeja-
mento estratégico ¢ que lomaram
o pals o vulnerdvel as condicoes
climdticas. “Houve uma estiagem,
nao ha dividas, mas se as obras
planejadas para ampliar a oferta

de energia no pafs nao livessem
atrasado tanto, o impacto nao te-
ria sido tao grande”, afirmou. Para
o executivo, ¢ hora de repensar os
grandes projetos propostos pelo
governo. "Eles es-

o em situagdo de

inviabilidade eco -

nomica, com pre-

juizos. biliondrios”,

ressaltou, referin-
do-se-as grandes

usinas hidrelétri-

cas do Norte do

pais — Belo Mon-

te, mo Rio Xingu
(PA), ¢ Jirau ¢ San-
(o Antonio, no Rio

Madeira (RO).

Para o desem-
bargador lederal
Souza Prudente, o
governo niao ob-
servou o principio
da precaugio nos
contratos de coneessao das hidre-
Iétricas do Norle. "Se essas tisinas
pararem de funcionar, naohda
menor chance da politica energé-
tica prosperar no Brasil', alertou o
magistrado. Sales, do Acende Bra-
sil, lembrou que 0 novd projeto de
concessao do governo, Tapajos,
lem as mesmas caracteristicas das
outras obras na Amazionia. "Agora,
que investidor vai correr esse ris-
co?", indagou. Para ele, a atual si-
tuagao ja deu todos os sinais de

alerta de que miita coisa precisa
ser corrigida, sobretudo, o uso po-
litico dosctor eléitrico.

Todos os indicadores econdmi-
cos das empresas estatais de ener-
gia elétrica sao muito piores do
quie 0s das suas congéneres priva-
das. "Com base nos balangos pu-
blicados, fica evidente o mal que o
uso politico ¢ os erros de gestao
tém feito ao setor”, destacou. A
Medida Provisdria (MP) n® 579,
que mudou o marco regul atério,
foi responsével por grande parte
do desarranjo, conforme Sales,
com efeitos mais perversos no Sis-
tema Eletrobras, que foi obrigado
aatender ao governo e entrar na
canoa furada da antecipacio de
concessao, cabrando umi prego
mais baixo pelo megawatt/hora.
Agora, as companhias também
acumulam prejuizos biliondrios.

“lodas as iniciativas do governo



se mostraram equivocadas. Ao
promover leiloes e oferecer pre-
os-teto baixos, por exemplo, 0 go-
verno provocou a descontratagao
das distribuidoras e endividou o
setor, com Onus para os consumi-
dores. O impacto da CDE também
foi gigantesco”, enumerou Sales.

Criada para garantir subsidios
de grande apelo eleitoral, a CDE
era financiada por encargos e por
cotas das distribuidoras. Na MP
n°579, com o objetivo de reeleger
a presidente Dilma Rousseff, o
Tesouro Nacional passou a fazer
aportes na CDE e o governo reti-
rou alguns encargos da conta.
Contudo, a medida durou pouco.
Sem energia hidrelétrica por falta
de chuvas e a mercé do mercado
de curto prazo, com a eletricida-
de mais cara do mercado, as dis-
tribuidoras abriram um rombo
de tal dimensao nos seus caixas
que o Tesouro nZo pode mais
bancar o prometido.

A solugao foi enviar a fatura aos
consumidores. Assim, a CDE vol-
tou a ser financiada pelas conces-
siondrias e repassadas nas contas
de energia elétrica. “O efeito da
CDE em 2014 foi de RS 1,8 bilhao.

Este ano, serdo R$ 18 bilhoes co-
brados dos consumidores. Um au-
mento de mais de 1.000%", expli-
couo presidente do [nstituto Acen-

de Brasil. No inicio do ano, a Aneel

promoveu um rea-
juste tarifdrio ex-
traordindrio (RTE)
para quase todas
as distribuidoras
do pais, com o ob-
jetivo principal de
elevar as cotas da

CDE. Em alguns
casos, 0 aumento
foi de mais de 40%,
mas, na média, fi-

couem 23 ,4%.
No entender de
Joao Carlos Mello,
presidente da Thy-
mos Energia, os er-
ros de gestao co-
mec¢am nos con-
tratos de conces-
sao. “Os prazos sao desafiadores e
€ necessdrio repensar os custos
dos grandes projetos. O pais preci-
sa de mais oferta de energia, mas o
governo nao oferece um ambiente
propicio aos investidores”, afir-
mou. O empresdrio destacou que

implantar grandes usinas na Ama-
zOnia ja se mostrou um processo
complicado. "As questoes am-
bientais provocam atrasos. E pre-
ciso estabelecer cronogramas rea-
listas, custos reduzidos e, princi-
palmente, garantir seguranca juri-

dica, sem mudancas nas regras no
meio do jogo", defendeu.

Para o sécio e consultor da In-
teract Energia, Rafael Herzberg,
apesar de o governo insistir que
tudo € culpa da seca, a estiagem
s6 agravou um problema que tem
origem na falta de estratégia para
o setor elétrico no pais. “Nao se
faz planejamento. As decisoes sao
politicas por interesses partida-
rios. Houve omissao e muitas re-
solugoes foram negligenciadas”,
analisou. Herzberg também con-
corda que o atraso nas obras limi-
tou a expansao da oferta necessd-
ria. “O pais precisa adicionar 5 gi-
gawalts por ano no sistema. Mas
o governo nao sabe lidar com
construcao de usinas. Faz leiloes,
mas tudo emperra nas licengas

ambientais e nao consegue efeti-
var a adi¢do necessdria’, disse.



Efeitos perversos

Desarranjo no setor elétrico se multiplica com reflexo direto
na fatura de energia dos brasileiros

Custos
0s consumidores terdo aumento médio de 50% este ano

23,3% decorrentes da revisdo tarifaria extraordindria (RTE), que contempla
as novas cotas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

16,3% das bandeiras vermelhas, que devem permanecer o ano inteiro

10,4% dos reajustes normais de cada distribuidora

Encargos

A energia elétrica é tributada de forma desproporcional diante da contribuicdo
que gera

0O setor contribul com apenas 2% do Produto Interno Bruto (PIB) brasiteiro
No entanto, responde por 5,2% do valor total arrecadado de PIS/Cofins

E garante 8,4% do total recolhido pelo Imposto de Circulagao de Mercadorias e
Servigos {ICMS)

Responsabilidade

Governo culpa apenas a estiagem, mas outros fatores contribuiram para a crise
54% seca e atrasos em obras

11% erros de gestao do governo

35% efeitos da CDE

Gestao

Os erros na condugdo da politica
energética contribuiram para
desestabilizar o setor

A MP n° 579 mudou o0 marco
regulatério do setor e
promoveu 0 maior desarranjo
da histdria

Leildes de energia com
pregos-teto baixos nao atrairam
interessados e deixaram
distribuidoras sem contratos

Descontratadas, as
concessionarias tiveram que
comprar energia no mercado de
curto prazo, muito mais cara

Para cobrir 0 rombo, 0 governo
reuniu um pool de bancos que
fizeram empréstimos via conta
ACR, administrada pela Cadmara
de Comercializagao de Energia
Elétrica (CCEE)

Trés financiamentos somaram
mais de RS 21,2 bithdes. Com os
juros, a conta passa dos R$ 34
bilhdes e serd paga pelos
brasileiros, na tarifa



Chuvas

A Energia Natural Afluente (ENA) se manteve abaixo das médias histdricas ‘

Em %

J

As geradoras de energla que
aceitaram as condicoes da MP
n® 579 — de antecipar a
renovagdo da concessdo desde
que reduzissem 0 prego do
megawatt/hora — amargaram
prejuizos porque a seca
diminuiu a geragdo hidrelétrica

As concessiondrias que ndo
aceitaram a MP n° 579 tiveram
lucros enormes, As que
aceitaram, na sua maioria
estatais do Sistema Eletrobras,
a mando do governo, delxaram
? . de ganhar e ainda acumularam

Mar/ Ab/ Mal Jun/ Ml Age/ S/ Ow/ Now Dez/ Jan/ Fed Mar perdas biliondnas
214 20014 204 2014 2014 204 2014 2014 2014 2014 2015 2005 2015

A redugao de 20% promovida a

Atrasos em obras foreeps pelo governo em 2013

Perspectiva de entrada em operagao dos empreendimentos em construgéo * mg&%ﬂa{f r: : WQ ; :”

2 estagd zerada ainda em 2014, Este ano,
i T—— e - 05 aumentos serdo de pelo
menos 50%
42% 31% 39% Houve falhas no planejamento
58% 699 61% estratégico, como a
> sobrevalorizagao das
capacidades de usinas
existentes e escolhas erradas,
B atrasados B noprazo coma ndd construir barragens

com grandes reservatorios

* Rrunio do CMSE de &/11/2000

Conta de Desenvolvimento

Governo prometeu aportar recurses do Tesouro na COE, mas depois retrocedeu 0

= A CDE € responsdvel por promover  w Com a MP n® 579, 0 governo

a universalizagao do servico de retirou encargos da COE e

energia elétrica no pais prometeu aportar recursos do

= Precisa garantir recursos para
subsidiar as tarifas dos consumidores
de baixa renda

» Sustenta a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), referente &
geragao de energla em locals isolados

= Garante a competitividade da
energia produzida a partir de fontes
alternativas, como carviao mineral,
edlica, termossolar, fotovoltaica,
pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa e gas natural

Fortes: Instituto Acende Brasil, Operador Naciona! & Sistema Elétrico ¢ Comid de Montoramenta do Seterms Elierce

Tesouro, mas depots voltou —

atras

» Em 2015, a Agéncia

Nacional de Energia Elétrica
{Aneel) remodelou as cotas das
distribuidoras, que voltaram a
bancar totalmente a CDE, com

recursos dos consumidores (
brasilelros

» Em 2014, o custo da CDE aos
brasielros fol de RS 1,8 bilhdo.

Este ano, serd de RS 18 bilhoes,
um aumento de mais 1.000%

®
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Uso politico e ma gestdo da conta que garante subsidios para a populacdo de
baixa renda respondem por 46% do impacto negativo do segmento, aponta
estudo. Especialistas consideram que governo precisa repensar projetos e
trabalhar com cronograma e custos realistas

O desarranjo do setor elétrico, responsavel por reajustes nas tarifas dos
consumidores de 50% este ano, ndao pode ser creditado apenas a seca historica,
como insiste o governo federal. Especialistas tém dados que apontam que a
crise hidroldgica e o atraso em obras fundamentais para aumentar a oferta de
energia foram responsaveis, juntos, por 54% do impacto negativo no setor.
Erros de gestdao e o uso politico do setor contribuiram em cerca de 11%, e os
efeitos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que garante recursos
para os subsidios criados pelo governo, por 35%. O levantamento é do Instituto
Acende Brasil, centro de estudos e observatorio do setor elétrico brasileiro.

O presidente da entidade, Claudio Sales, destacou que o0s sucessivos erros do
governo no planejamento estratégico é que tornaram o pais tdo vulnerdvel as
condigOes climaticas. “Houve uma estiagem, ndo ha duvidas, mas se as obras
planejadas para ampliar a oferta de energia no pais ndo tivessem atrasado
tanto, o impacto ndo teria sido tdo grande”, afirmou. Para o executivo, é hora de
repensar os grandes projetos propostos pelo governo. “Eles estdao em situacdo
de inviabilidade econ6mica, com prejuizos bilionarios”, ressaltou, referindo-se as
grandes usinas hidrelétricas do Norte do pais — Belo Monte, no Rio Xingu (PA), e
Jirau e Santo Antonio, no Rio Madeira (RO).

Para o desembargador federal Souza Prudente, o governo nao observou o
principio da precaucdo nos contratos de concessdo das hidrelétricas do Norte.
“Se essas usinas pararem de funcionar, ndo ha a menor chance da politica
energética prosperar no Brasil”, alertou o magistrado. Sales, doAcende Brasil,
lembrou que o novo projeto de concessdao do governo, Tapajds, tem as mesmas
caracteristicas das outras obras na Amazonia. “Agora, que investidor vai correr
esse risco?”, indagou. Para ele, a atual situacdo ja deu todos os sinais de alerta
de que muita coisa precisa ser corrigida, sobretudo, o uso politico do setor
elétrico.

Todos os indicadores econémicos das empresas estatais de energia elétrica sdao
muito piores do que os das suas congéneres privadas. “Com base nos balangos
publicados, fica evidente o mal que o uso politico e os erros de gestdo tém feito
ao setor”, destacou. A Medida Proviséria (MP) n® 579, que mudou o marco
regulatério, foi responsavel por grande parte do desarranjo, conforme Sales,
com efeitos mais perversos no Sistema Eletrobras, que foi obrigado a atender ao
governo e entrar na canoa furada da antecipagdo de concessao, cobrando um
preco mais baixo pelo megawatt/hora. Agora, as companhias também acumulam
prejuizos bilionarios.

“Todas as iniciativas do governo se mostraram equivocadas. Ao promover leiloes
e oferecer pregos-teto baixos, por exemplo, o governo provocou a
descontratacdao das distribuidoras e endividou o setor, com 6nus para os
consumidores. O impacto da CDE também foi gigantesco”, enumerou Sales.

Criada para garantir subsidios de grande apelo eleitoral, a CDE era financiada
por encargos e por cotas das distribuidoras. Na MP n© 579, com o objetivo de
reeleger a presidente Dilma Rousseff, o Tesouro Nacional passou a fazer aportes
na CDE e o governo retirou alguns encargos da conta. Contudo, a medida durou
pouco. Sem energia hidrelétrica por falta de chuvas e a mercé do mercado de
curto prazo, com a eletricidade mais cara do mercado, as distribuidoras abriram
um rombo de tal dimensdo nos seus caixas que o Tesouro ndo pode mais bancar
o prometido.



A solucao foi enviar a fatura aos consumidores. Assim, a CDE voltou a ser
financiada pelas concessionarias e repassadas nas contas de energia elétrica. O
efeito da CDE em 2014 foi de R$ 1,8 bilhdo. Este ano, serdao R$ 18 bilhdes
cobrados dos consumidores. Um aumento de mais de 1.000%"”, explicou o
presidente do Instituto Acende Brasil. No inicio do ano, a Aneel promoveu um
reajuste tarifario extraordinario (RTE) para quase todas as distribuidoras do
pais, com o objetivo principal de elevar as cotas da CDE. Em alguns casos, o
aumento foi de mais de 40%, mas, na média, ficou em 23,4%.

No entender de Joao Carlos Mello, presidente da Thymos Energia, os erros de
gestdo comegam nos contratos de concessdo. “Os prazos sao desafiadores e é
necessario repensar os custos dos grandes projetos. O pais precisa de mais
oferta de energia, mas o governo nao oferece um ambiente propicio aos
investidores”, afirmou. O empresario destacou que implantar grandes usinas na
AmazoOnia jd se mostrou um processo complicado. “As questdes ambientais
provocam atrasos. E preciso estabelecer cronogramas realistas, custos reduzidos
e, principalmente, garantir seguranca juridica, sem mudangas nas regras no
meio do jogo”, defendeu.

Para o socio e consultor da Interact Energia, Rafael Herzberg, apesar de o
governo insistir que tudo é culpa da seca, a estiagem s6 agravou um problema
que tem origem na falta de estratégia para o setor elétrico no pais. “"Nao se faz
planejamento. As decisbes sdo politicas por interesses partidarios. Houve
omissao e muitas resolugdes foram negligenciadas”, analisou. Herzberg também
concorda que o atraso nas obras limitou a expansdo da oferta necessaria. “O
pais precisa adicionar 5 gigawatts por ano no sistema. Mas o governo ndo sabe
lidar com construgdo de usinas. Faz leildes, mas tudo emperra nas licencas
ambientais e ndo consegue efetivar a adigdo necessaria”, disse.



