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Renovacéao das distribuidoras nao tera
diadlogo, dizem agentes

Prazo para a elaboracao do contrato de
renovacdo e estabelecimento de metas &
apertado para a realizacdo de audiéncia piablica
para a discussdao com o mercado

Mauricio Godoi, da Agéncia CanalEnergia, de S3o
Paulo, Regulacio e Politica
03/06/ 2015

A publicacdo do decreto que autoriza a renovacac das
concessoes de distribuicdo veio em cima da hora. Apesar de
nao apresentar pontos gue desagradam. a forma como foi
conduzido o processo e a proximidade com os primeiros
vencimentos de contrates & alve de critica. Da ferma gue
esta ndo proporciona a possibilidade de a Agéncia Macional
de Energia Elétrica ouvir agentes do setor antes de
estabelecer os termos contratuais e as metas para os
indicadores de qualidade e gestdo das empresas que
optarem pela renovacdo por meic de uma audiéncia
publica.

A maior falha do governo com esse processeo, disse o
presidente do Ingtituts Acends Brazil, Claudic Sales foi a
demora em se publicar um decreto scbre um tema do gual
ja ze tinha a data limite ha décadas. Além dizseo, citou ele,
as distribuidoras ja vinham falando do assunto por pelo
menos dois ancs, guando tiveram gue se manifestar pelo
interesse em manter a concessac gue detéem. "A
ineficiencia do governo atropelou os prazos. Esse prazo era
uma coisa gque se sabia. Estames a 20 dias do vencimento
das primeiras concessdes e o prazo para a Aneel &
extremamente apertado. Para esse tipo de decizdo as
empresas de capital aberto possuem um rite de governanca
que tem a CVM como reguladora. Ha prazos para se
cumprir, principalmente para empresas com capital aberte,
mesmeo assim essas exigéncias foram atropeladas pelo
governg”, criticou Sales.

I

Segundo o executive, faltou um dos pilares da governanca
nesse caso gue € a transparéncia do processo, pois seria
mais adequado um prazo maior para gue houvesse
discussdo do contrato e metodelogias com o setor como um
todo. Essa etapa seria importante, segundo ele, pois
sempre & possivel se obter aprimoramentos nessas
audiéncias publicas. Contude, da forma que estdo ndo sera
possivel essa discussdo.

Em termos de conteudo do decreto, Sales afirmou gue ha
pontos positives como a renovacao nac onerosa. Alem
disso, destacou gue & justamente nesse momento de
estabelecimente de novo centrato de concessdo o pericdo
mais adequade para que se discuta os indicadores de
qualidade e gestdc. Da forma gue esta redigido o decreto
maostra, apesar de vagamente, que ha indicatives de que o
governc guer aprimeorar guestdes de investimentos & de
governanca do setor. Além disso, cita a possibilidade de
transferéncia da concessdao a um terceiro caso essas metas
ndoc sejam alcancadas.



Apesar dos riscos de se ter gue optar por uma renovacido
onde ainda ndoc se tem clareza sobre os parametros a
cerem adotados pela agéncia reguladera, € natural que
todas as atuais concessionarias sejam mantidas. Segundo
Erik Rege, consultor da Exceléncia Energética, ndo ha
porgue ndo se rencwvar os contratos nesse momento.
Contudeo destaca gue essa definicdo da Aneel traz uma
certa inseguranca ac setor. Mas, lembrou ele, como o
segments de distribuicde & extremamente regulado, as
empresas ja estdo acostumadas a um ambiente de
exigéncias. "Ainda ha um longe caminhe pela frente, o
decreto deu um caminho para a Aneel seguir. Agora, a
guestdo & guais serac os indicadores, serdac mais exigentes
do que na revisdo tarifaria?”, questionou ele.

& percepcdo de gue o segmento devera e manter da forma
gue esta € compartilhada por Ricarde Saveia, consultor da
Thymos Energia. Segunde ele, a leitura gue fez do decrete
& de gue se trata guase gue de uma prorrogacdc do
contrate atual. Ele elogiou os termes gue apontam para a
adocdo de indicadores de gualidade & gest3o para melhorar
o atendimente ac consumidor. E diz gue ha espaco para
esza evelucdo, tanto para a reducdo dos indicadores gue
atualmente estdc acima do que a Aneel estabeleceu, bem
como em regides onde, por exemple, o DEC & FEC ecta
contrelado, como em Sdc Paule.

"Ha espaco para melhoria dos indicadores no pais em
diversas empresas assim comeo se clharmeos onde as metas
ja sdo atendidas, pois se deixar de lade um pouco a
fiscalizacao, os indicadores podem wveltar a2 aumentar,
principalmente com perdas comerciais”, avaliou Savoia
para gquem € importante gue se priorize o investimento e
indicar metas de gestdo econdmica & financeira, bem como
de gualidade s3c importantes para as empresas. Mas, ele
concorda com Sales, do Acende Brasil, de gque se perdeu a
oportunidade d€ 5& ter apnimoramentos do processo ac
publicar o decreto tdc proxime do prazo de vencimento dos
contratos de concessdo.

Ma esfera legal, o socic do escritorie Leal Cotrim, Reodrigo
Jansen, disse gue o tema pode gerar novos
guestionamentos legais por parte do Ministéric Publico
Federal & do Tribunal de Contas da Unide. Isso porgue,
explicou ele, ha no artige 175 da Constituicdo Federal a
expressdc de gue as concessdes devem ser feitas sempre
com licitacdo. Apesar da 12.783/2013 permitir a rencvacio,
em gualguer mements pode ser declarada a lei
incenstitucional, mas acredita ser muito dificil isso occorrer.
" mais comum € gerar guesticnamentos acerca dos
termos para entender o impacts sobre oz consumidores ja
gue a distribuicdo € o segmente do setor elétrico gue afeta
diretamente o consumider final”, afirmou ele.

A publicacdo do decreto que autoriza a renovacao das concessdes de distribuicao
veio em cima da hora. Apesar de nao apresentar pontos que desagradam, a
forma como foi conduzido o processo e a proximidade com o0s primeiros
vencimentos de contratos é alvo de critica. Da forma que estd ndo proporciona a
possibilidade de a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ouvir agentes do setor
antes de estabelecer os termos contratuais e as metas para os indicadores de
qualidade e gestdo das empresas que optarem pela renovacdo por meio de uma
audiéncia publica.

A maior falha do governo com esse processo, disse o presidente do Instituto
Acende Brasil, Claudio Sales, foi a demora em se publicar um decreto sobre um
tema do qual ja se tinha a data limite hd décadas. Além disso, citou ele, as
distribuidoras ja vinham falando do assunto por pelo menos dois anos, quando
tiveram que se manifestar pelo interesse em manter a concessdo que detém. “A
ineficiéncia do governo atropelou os prazos. Esse prazo era uma coisa que se
sabia. Estamos a 30 dias do vencimento das primeiras concessdes e 0 prazo
para a Aneel é extremamente apertado. Para esse tipo de decisdo as empresas
de capital aberto possuem um rito de governangca que tem a CVM como



reguladora. Ha prazos para se cumprir, principalmente para empresas com
capital aberto, mesmo assim essas exigéncias foram atropeladas pelo governo”,
criticou Sales.

Segundo o executivo, faltou um dos pilares da governanga nesse caso que € a
transparéncia do processo, pois seria mais adequado um prazo maior para que
houvesse discussdao do contrato e metodologias com o setor como um todo. Essa
etapa seria importante, segundo ele, pois sempre ¢é possivel se obter
aprimoramentos nessas audiéncias publicas. Contudo, da forma que estdo ndo
sera possivel essa discussao.

Em termos de conteldo do decreto, Sales afirmou que ha pontos positivos como
a renovacao nao onerosa. Além disso, destacou que € justamente nesse
momento de estabelecimento de novo contrato de concessdao o periodo mais
adequado para que se discuta os indicadores de qualidade e gestdao. Da forma
que esta redigido o decreto mostra, apesar de vagamente, que ha indicativos de
gue o governo quer aprimorar questdes de investimentos e de governanga do
setor. Além disso, cita a possibilidade de transferéncia da concessdo a um
terceiro caso essas metas nao sejam alcangadas.

Apesar dos riscos de se ter que optar por uma renovacao onde ainda ndo se tem
clareza sobre os pardmetros a serem adotados pela agéncia reguladora, é
natural que todas as atuais concessionarias sejam mantidas. Segundo Erik Rego,
consultor da Exceléncia Energética, ndo ha porque ndo se renovar os contratos
nesse momento. Contudo destaca que essa definicdo da Aneel traz uma certa
inseguranca ao setor. Mas, lembrou ele, como o segmento de distribuicao é
extremamente regulado, as empresas ja estdao acostumadas a um ambiente de
exigéncias. “Ainda ha um longo caminho pela frente, o decreto deu um caminho
para a Aneel seguir. Agora, a questdo é quais serdo os indicadores, serdo mais
exigentes do que na revisdo tarifaria?”, questionou ele.

A percepcdo de que o segmento deverd se manter da forma que estd é
compartilhada por Ricardo Savoia, consultor da Thymos Energia. Segundo ele, a
leitura que fez do decreto é de que se trata quase que de uma prorrogacao do
contrato atual. Ele elogiou os termos que apontam para a adogdo de indicadores
de qualidade e gestao para melhorar o atendimento ao consumidor. E diz que ha
espaco para essa evolucdo, tanto para a reducdao dos indicadores que
atualmente estdo acima do que a Aneel estabeleceu, bem como em regides
onde, por exemplo, o DEC e FEC esta controlado, como em Sao Paulo.

“Ha espaco para melhoria dos indicadores no pais em diversas empresas assim
como se olharmos onde as metas ja sdo atendidas, pois se deixar de lado um
pouco a fiscalizacdo, os indicadores podem voltar a aumentar, principalmente
com perdas comerciais”, avaliou Savoia para quem é importante que se priorize
o investimento e indicar metas de gestdo econdmica e financeira, bem como de
qualidade sdo importantes para as empresas. Mas, ele concorda com Sales, do
Acende Brasil, de que se perdeu a oportunidade de se ter aprimoramentos do
processo ao publicar o decreto tdo proximo do prazo de vencimento dos
contratos de concessdo.

Na esfera legal, o s6cio do escritério Leal Cotrim, Rodrigo Jansen, disse que o
tema pode gerar novos questionamentos legais por parte do Ministério Publico
Federal e do Tribunal de Contas da Unido. Isso porque, explicou ele, ha no artigo
175 da Constituicao Federal a expressdao de que as concessoes devem ser feitas
sempre com licitacdo. Apesar da 12.783/2013 permitir a renovagao, em
qualquer momento pode ser declarada a lei inconstitucional, mas acredita ser
muito dificil isso ocorrer. *O mais comum é gerar questionamentos acerca dos
termos para entender o impacto sobre os consumidores ja que a distribuicao é o
segmento do setor elétrico que afeta diretamente o consumidor final”, afirmou
ele.



