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| setor elétrico tem passado

| por uma verdadeira tem-

| pestade perfeita. ApSs os

| desatios que tém atormentado a

distribui¢do de energia elétrica

| desde 2012, a geragdo de energia

| hidrelétricapassouaviverumacri-

| se em 2014 que se aprofunda em
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| O “despacho” hidrelétrico (or-
dem para operagdo) ¢ feito pelo
Operador Nacional do Sistema Elé-
trico (ONS), que determina qual
usinadeve operar, em qual momen-
to e com qual intensidade. A légica

. dessa operagao ¢ baseada na mini-
mizacdo do custo total de operagéo
(imediato e futuro) do sistema.

O risco resultante dessa opera-

¢do centralizada é rateado entre as
usinas hidrelétricas por meio do

Mecanismo de Realocagdo de Ener-
gia (MRE), que pode ser comparadoa

m “condominio” coordenado pelo
mesmo ONS (o “sindico” do condo-
minio). Em outras palavras, as usinas
ndo tem autonomia alguma sobre a
sua prépria operaggo.

A comercializacdo da energia‘das
usinas hidrelétricas ¢ realizada por
meio de contratos de venda de ener-
gia. Cadausina tem um limite comer-
cial de venda,; denominado Garantia
Fisica, que € calculada pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) e ho-
mologada pelo Ministério de Minas e
Energia (MME).

A partir de 2014, 0 volume total de
energiageradaportodas as hidrelétri-
cas passou a ser muito inferior 2 Ga-
rantia Fisica das usinas hidrelétricas.
A diferenca entre a Garantia Fisica
dasusinas e ovolume de energia efeti-
vamente gerada - chamado, nojargéo

. setorial, de GSF, ou “Generation Sca-

ling Factor” — passou a se tornar um
pesadelo bilionario para os geradores
hidrelétricos desde 2014, em razdo de
varias causas que podem ser dividi-

das em duas categorias.

A primeira categoria se refere aos
riscos hidroldgicos e comerciais que
fazem parte do negdcio dos gerado-
res e que devem ser assumidos por
eles: se chover menos ou se a estraté-
gia de contratagio de energia dos ge-
radores for errada, eles devem colher
recompensas ou prejuizos derivados
dessas estratégias.

Mas-hd uma segunda categoria de
causas, que 0 goVerno se negaa reco-

nhecer: a gerago hidrelétrica foi re- |

O GSF, ou ‘Generation Scaling
Factor’, tornou-se um pesadelo

bilionario para os geradores

hidrelétricos desde 2014
duzida em razdo de politicas de ex-
pansdo e operacdo impostas pelo pro-
prio governo e que nao poderiam ser
antecipadas pelos geradores.

A primeira medida governamental
queaprofunda o problema do GSF éa
campanhaderacionalizagio deflagra-
da pelo Ministério de Minas e Ener-

gia. Com a redugao do consumo deri-
vada da campanha, a geragéo hidrelé-
trica serd reduzida (ou “deslocada”,
nojargdo setorial) porque o ONS con-
tinuard a priorizar o despacho ter-
moelétrico para preservar a 4gua nos
reservatdrios hidrelétricos.

A segunda medida ¢ a chamada pu-
blica prevista pela Portaria n.°
44/2015, do Ministério de Minas e
Energia, para contratacio de energia
gerada por consumidores - shopping
centers, indudstrias, condominios,
etc. - pagando R$ 1.420,34/MWh, va-
lor exatamente igual ao custo de défi-
cit e que deveria implicar o inicio do
racionamento, com redugdo propor-
cional dos contratos, o que reduziria
a exposicdo dos geradores.

Aterceira medida ocorre quando a

‘geragdo hidrelétrica ¢ “deslocada”

por outras fontes pelo chamado Des-
pacho Fora da Ordem de Mérito Eco-
nomico e pelapoliticade contratagio
de Energia de Reserva: embora as usi-
nas hidrelétricas estejam aptasa ope-
rar, 0 ONS, com o objetivo de manter
4gua nos reservatorios hidrelétricos,

néo dé o comando para a geracio
hidrelétrica, aprofundando a dife-
renca entre Garantia Fisica e ener-|
gia gerada, e aumentando, portan-
to, a profundidade do GSF.

O Ministério de Minas e Energia
e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) precisam abrir|
seus olhos e ouvidos para, pelo me-|
nos, admitir.que o problema do
GSF foiinfluenciado porfatores ex-
temporaneos aos riscos hidrolégi-
cos e comerciais dos geradores hi-
drelétricos. Deve-se buscar, por-
tanto, umasolucdoquealoque cus-|
tos e riscos de forma equilibrada.
O tempo, no entanto, trabalha con-
tra: a cada més que passa, aumen-|
tam as distor¢oes de alocacdo de
Ccustos e riscos.
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O setor elétrico tem passado por uma verdadeira tempestade perfeita. Apds os
desafios que tém atormentado a distribuicdo de energia elétrica desde 2012, a
geracao de energia hidrelétrica passou a viver uma crise em 2014 que se aprofunda
em 2015.

O “despacho” hidrelétrico (ordem para operacdo) é feito pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), que determina qual usina deve operar, em qual momento e
com qual intensidade. A légica dessa operacao é baseada na minimizacao do custo
total de operacdo (imediato e futuro) do sistema.

O risco resultante dessa operacdo centralizada é rateado entre as usinas
hidrelétricas por meio do Mecanismo de Realocacdao de Energia (MRE), que pode ser
comparado a um “condominio” coordenado pelo mesmo ONS (o “sindico” do
condominio). Em outras palavras, as usinas ndo tém autonomia alguma sobre a sua
propria operacao.

A comercializacdo da energia das usinas hidrelétricas € realizada por meio de
contratos de venda de energia. Cada usina tem um limite comercial de venda,
denominado Garantia Fisica, que é calculada pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) e homologada pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

A partir de 2014, o volume total de energia gerada por todas as hidrelétricas passou
a ser muito inferior a Garantia Fisica das usinas hidrelétricas. A diferenca entre a
Garantia Fisica das usinas e o volume de energia efetivamente gerada - chamado,
no jargdo setorial, de GSF, ou “Generation Scaling Factor” — passou a se tornar um
pesadelo bilionario para os geradores hidrelétricos desde 2014, em razao de varias
causas que podem ser divididas em duas categorias.

A primeira categoria se refere aos riscos hidroldgicos e comerciais que fazem parte
do negdcio dos geradores e que devem ser assumidos por eles: se chover menos ou
se a estratégia de contratagdo de energia dos geradores for errada, eles devem
colher recompensas ou prejuizos derivados dessas estratégias.

Mas ha uma segunda categoria de causas, que o governo se nega a reconhecer: a
geracao hidrelétrica foi reduzida em razdo de politicas de expansdo e operacao
impostas pelo préprio governo e que ndo poderiam ser antecipadas pelos
geradores.

A primeira medida governamental que aprofunda o problema do GSF é a campanha
de racionalizagdo deflagrada pelo Ministério de Minas e Energia. Com a redugdo do
consumo derivada da campanha, a geracdo hidrelétrica serda reduzida (ou
“deslocada”, no jargdo setorial) porque o ONS continuara a priorizar o despacho
termoelétrico para preservar a dgua nos reservatorios hidrelétricos.

A segunda medida é a chamada publica prevista pela Portaria n.° 44/2015, do
Ministério de Minas e Energia, para contratacdo de energia gerada por
consumidores - shopping centers, indlstrias, condominios, etc. - pagando R$
1.420,34/MWh, valor exatamente igual ao custo de déficit e que deveria implicar o
inicio do racionamento, com redugdo proporcional dos contratos, o que reduziria a
exposicao dos geradores.

A terceira medida ocorre quando a geracdo hidrelétrica é “deslocada” por outras
fontes pelo chamado Despacho Fora da Ordem de Mérito Econdmico e pela politica
de contratacdo de Energia de Reserva: embora as usinas hidrelétricas estejam
aptas a operar, o ONS, com o objetivo de manter agua nos reservatorios



hidrelétricos, ndo dd o comando para a geracdo hidrelétrica, aprofundando a
diferenca entre Garantia Fisica e energia gerada, e aumentando, portanto, a
profundidade do GSF.

O Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
precisam abrir seus olhos e ouvidos para, pelo menos, admitir que o problema do
GSF foi influenciado por fatores extemporaneos aos riscos hidrolégicos e comerciais
dos geradores hidrelétricos. Deve-se buscar, portanto, uma solugdo que aloque
custos e riscos de forma equilibrada. O tempo, no entanto, trabalha contra: a cada
més que passa, aumentam as distorcdes de alocacdo de custos e riscos.

Claudio J. D. Sales, Eduardo Miiller Monteiro e Richard Lee Hochstetler, sdao, respectivamente,
presidente, diretor executivo e economista do Instituto Acende Brasil
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