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Integracao
energética: todo
cuidado é pouco

governo anunciou conve oma
Bolivia visando a construgao de
grande hidrelétrica, na fronteira en-
tre os dois paises, aproveitando o
potencial do Rio Madeira. Dados prelimina-
res apontam 3 mil MW de capacidade, que
requerem R$ 15 bilhoes de investimento,
sem contar os custos de tr issao. Tudo
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adicionais ao Paraguai as custas do contri-
buinte ou do consumidor de energia brasi-
leiro. Outros exemplos sdo os casos da Ar-
gentina, que suspendeu o fornecimento de
gas, deixando sem operar usina brasileira de
640MW em Uruguaiana, ¢ o da interlig
com aVenezuela, que sofreu atrasos no lado

considerado, trabalha-se com a hipétese de
que esse projeto produzird energia a custos
competitivos.

Os beneficios — geragao de energia, pro-
mogio de investimentos, geragao de empre-
gos, integracio energética— sdo evidentes,
mas nao hd clareza sobre os custos associados
aos riscos geopoliticos de um projeto dessa
natureza. A andlise sistematica dos projetos
de integragdo energética do Brasil com seus
vizinhos revela que os riscos introduzidos tém
gerado custos inesperados que reduziram ou
alé mesmo superaram os beneficios.

Osriscos decorrem da alteragdo das condi-
oes pactuadas em contratos ou até mesmo
em tratados assinados entre os paises. O estu-

lano, e que, em seu maximo, s6 for-
neceu ao Brasil metade do que foi contrata-
do. Eram previstos 200MW de poté
maximo entregue foi de 100MW, posterior-
mente reduzidos pelo racionamento de
energia naVenezuela.

A Bolivia ¢ protagonista em rés casos si-
milares. Em 2006, o presidente Evo Morales
assinou decreto que alterou contratos e ex-
propriou o controle aciondrio de empresas
estrangeiras de dleo e gds operando na Boli-
via. A intervencao foi truculenta, com tropas
do Exéreito boliviano invadindo as plantas
da Petrobras, que, entdo, era responsivel
por 100% do abastecimento de gasolina ¢
60% do 6leo diesel na Bolivia. As perdas fo-
ram multimiliondrias. Entre 1997 ¢ 2005, a

do Energia e geopolitica: comp versus
oportunismo (1w il.com.briesti-
dos) apontaque todas as alteraghes das condi-
¢oes pactuadas advem da intervengao direta
dos governos vizinhos (na forma, por exem-
plo, de desapropriacio de ativos, alteragoes
tributdrias, imposigao de racionamento) ou
por negociagao na arena politica, resultando
sempre em prejuizos para o Brasil.

Em Itaipu, por exemplo, o acordo original
foi modificado para propiciar beneficios

Petrot iu US$ 1,5 bilhdo na Bolivia
e detinha direitos sobre mais de 40% das re-
servas de gds bolivianas.

A Bolivia também aumentou de 50% pa-
ra 82% o imposto cobrado sobre a exporta
¢ao do gds para o Brasil e passou a cobrar
pelos liquidos associados ao gds natural re-
cebido. Em dezembro de 2009, a Petrobras
foi compelida a assinar termo aditivo ao
contrato de compra de géds que renderd ao
menos US$ 1,2 bilhio a Bolivia até 2019. O

aditivo foi resultante de acerto feito em
2007 entre os presidentes Lula da Silva e Evo
Morales, acordo que teve efeito retroativo
peloqual a Petrobras obrigou-se a pagar en-
tre US$ 350 milhoes a USS 480 mithoes a
maisa YPFB pelo fornecimento do gés natu-
ral entre 2007 e 2009.

O terceiro caso ¢ o da Termelétrica Mrio
Covas, em Cuiabd, de 150MW, construida
para ser suprida por gis boliviano, por meio
de gasoduto exclusivo, A usina entrou em
operagio em 2002 e, em 2007, a Bolivia rea-
justou em mais de 250% o prego do gés. O
contrato original previa o fornecimento fir-
me de 2,2 milhdes de m* de gés por dia. Em
2009, a Aneel determinou que o Operador
Nacional do Sistema considerasse a usina
indisponivel por nao dispor de suprimento
firme de gds. Tanto a usina quanto o gasodu-
to foram condenados a ociosidade, depois
de terem consumido, cada um, US$ 350 mi-
lhdes de investimentos.

Destaque-se que os trés episédios ocor-
reram com a Bolivia sendo governada pelo
mesmo grupo, liderado pelo mesmo presi-
dente Evo Morales, que agora negocia com o
Brasil novo e muito maior projeto.

Por maior que seja o beneficio de novain-
tegragdo energética com a Bolivia, ¢ indis-
pensavel blindar o projeto contra ameag
s as que jd se materiali
essa posicao afirmativa que devemos
rar do governo e dos diplomatas brasi
desde a abertura das negociagoes. Todo cui-
dado ¢ pouco.
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O governo anunciou conversas com a Bolivia visando a construgdo de grande
hidrelétrica, na fronteira entre os dois paises, aproveitando o potencial do Rio
Madeira. Dados preliminares apontam 3 mil MW de capacidade, que requerem R$ 15
bilhdes de investimento, sem contar os custos de transmissdao. Tudo considerado,
trabalha-se com a hipétese de que esse projeto produzird energia a custos
competitivos.

Os beneficios — geracdo de energia, promocdo de investimentos, geracao de
empregos, integracdo energética — sdo evidentes, mas nao ha clareza sobre os
custos associados aos riscos geopoliticos de um projeto dessa natureza. A analise
sistematica dos projetos de integracdo energética do Brasil com seus vizinhos
revela que os riscos introduzidos tém gerado custos inesperados que reduziram ou
até mesmo superaram os beneficios.

Os riscos decorrem da alteracdao das condicbes pactuadas em contratos ou até
mesmo em tratados assinados entre os paises. O estudo Energia e geopolitica:
compromisso versus oportunismo (www.acendebrasil.com.br/estudos) aponta que
todas as alteracbes das condicbes pactuadas advém da intervencdo direta dos
governos vizinhos (na forma, por exemplo, de desapropriacao de ativos, alteracdes
tributarias, imposicdo de racionamento) ou por negociacdo na arena politica,
resultando sempre em prejuizos para o Brasil.

Em Itaipu, por exemplo, o acordo original foi modificado para propiciar beneficios
adicionais ao Paraguai as custas do contribuinte ou do consumidor de energia
brasileiro. Outros exemplos sdao os casos da Argentina, que suspendeu o
fornecimento de gas, deixando sem operar usina brasileira de 640MW em
Uruguaiana, e o da interligagdo com a Venezuela, que sofreu atrasos no lado
venezuelano, e que, em seu maximo, so6 forneceu ao Brasil metade do que foi
contratado. Eram previstos 200MW de poténcia e o maximo entregue foi de 100MW,
posteriormente reduzidos pelo racionamento de energia na Venezuela.

A Bolivia é protagonista em trés casos similares. Em 2006, o presidente Evo
Morales assinou decreto que alterou contratos e expropriou o controle acionario de
empresas estrangeiras de Oleo e gas operando na Bolivia. A intervengdo foi
truculenta, com tropas do Exército boliviano invadindo as plantas da Petrobras, que,
entdo, era responsavel por 100% do abastecimento de gasolina e 60% do dleo
diesel na Bolivia. As perdas foram multimiliondrias. Entre 1997 e 2005, a Petrobras
investiu US$ 1,5 bilhdo na Bolivia e detinha direitos sobre mais de 40% das
reservas de gas bolivianas.

A Bolivia também aumentou de 50% para 82% o imposto cobrado sobre a
exportacdo do gas para o Brasil e passou a cobrar pelos liquidos associados ao gas
natural recebido. Em dezembro de 2009, a Petrobras foi compelida a assinar termo
aditivo ao contrato de compra de gas que rendera ao menos US$ 1,2 bilhdo a
Bolivia até 2019. O aditivo foi resultante de acerto feito em 2007 entre os
presidentes Lula da Silva e Evo Morales, acordo que teve efeito retroativo pelo qual
a Petrobras obrigou-se a pagar entre US$ 350 milhdes a US$ 480 milhdes a mais a
YPFB pelo fornecimento do gas natural entre 2007 e 2009.

O terceiro caso é o da Termelétrica Mario Covas, em Cuiaba, de 450MW, construida
para ser suprida por gas boliviano, por meio de gasoduto exclusivo. A usina entrou
em operagdao em 2002 e, em 2007, a Bolivia reajustou em mais de 250% o prego
do gas. O contrato original previa o fornecimento firme de 2,2 milhdes de m3 de
gas por dia. Em 2009, a Aneel determinou que o Operador Nacional do Sistema
considerasse a usina indisponivel por ndo dispor de suprimento firme de gas. Tanto
a usina quanto o gasoduto foram condenados a ociosidade, depois de terem
consumido, cada um, US$ 350 milhdes de investimentos.


http://www.acendebrasil.com.br/estudos

Destaque-se que os trés episodios ocorreram com a Bolivia sendo governada pelo
mesmo grupo, liderado pelo mesmo presidente Evo Morales, que agora negocia com
o Brasil novo e muito maior projeto.

Por maior que seja o beneficio de nova integragdo energética com a Bolivia, é
indispensavel blindar o projeto contra ameagas semelhantes as que ja se
materializaram. E essa posicao afirmativa que devemos esperar do governo e dos
diplomatas brasileiros desde a abertura das negociacdes. Todo cuidado é pouco.

Claudio J. D. Sales e Richard Hochstetler sdo presidente e economista do Instituto Acende
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