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Para especialistas do setor elétrico, o problema nao esta nas bandeiras, mas no custo da energia, que segue alto no pais

SISTEMA ELETRICO

Bandeira tarifaria arrecada R$ 5,4 bilhdoes em
cinco meses

Retracdo da economia reduziu o consumo de energia no pais, mas bandeira vermelha indica
que preco do insumo n&o recuou
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O risco de racionamento em 2015 parece ter ficado para tras, mas a bandeira vermelha que predomina
na conta de luz do consumidor desde janeiro deste ano indica que o custo da energia ndo deu trégua
no pais. E nem poderia.

Apesar da queda no consumo — puxada principalmente pela fragueza da economia —, 0 parque
termelétrico continua a todo vapor para ndo comprometer ainda mais o nivel dos reservatorios das
hidrelétricas. Se as chuvas ajudarem, as bandeiras devem ficar ativas pelo menos mais dois anos até
que o volume das represas seja recomposto.

Ha seis meses em vigor, o sistema de bandeiras arrecadou até maio RS 5.4 bilhdes e ajudou a aliviar o
caixa das distribuidoras, mas ndo foi suficiente para cobrir o custo das empresas com a compra de
energia térmica mais cara —um déficit que, de janeiro a abril, somava RS 1.6 bilhdo, segundo a Agéncia
Macional de Energia Elétrica (Aneel).

Do lado do consumidor, a ideia de sinalizar o custo real da energia deu certo. Nas contas da
Consultoria Safira, o efeito mensal médio das bandeiras na conta de luz € de 15%. A esse valor ainda
sd0 acrescidos impostos estaduais e federais como ICMS, PIS e Cofins cobrados em cascata — no
Parana, a soma desses tributos engrossa o prego da bandeira em 35%.

Um estudo do deputado Fabio Garcia (PSB-MT), integrante da Comissao de Minas e Energia da
Camara, calcula em RS 3 bilhfes a fatia de impostos atrelados as bandeiras que sera paga até o final
deste ano — s0 nos trés primeiros meses de 2015 foram RS 600 milhGes em fributos.

Custo em alta

Para especialistas do setor elétrico, o problema
ndo esta nas bandeiras, mas no custo da energia,
que segue alto no pais. Hoje, cerca de 20% da
energia consumida no pais vém das termelétricas.
E isso que esta fazendo com que estados e Unido
arrecadem mais, avalia Claudio Sales, presidente
do Instituto Acende Brasil.

Ma pratica, o consumidor esta apenas pagando
parcelada, més a més, uma conta que ja seria
paga por ele uma vez ao ano, na data do reajuste
da concessionaria de energia. A diferenca € que
aguele impacto foi diluido.

Ao repassar mensalmente na tarifa o custo das
distribuidoras com a compra de energia cara das térmicas, o mecanismo da o sinal correto de preco ao
consumidor, que tem a chance de economizar, avalia Sales. “As bandeiras corrigem o sinal errado de
preco transmitido aos consumidores pela MP 579, quando o governo reduziu as tarifas em 20%, em
média, passando a ideia de que havia energia barata e abundante quando na verdade ela comegava a
ficar escassa e cara’, diz.



Uma coisa é certa. O cenario seria outro se a
economia brasileira estivesse em boa fase. A maior
parte da retracdo do consumo veio da indastria,
que & grande consumidora. Ou seja, ndo ha uma
pressao forte do lado da demanda. Por outro lado,
mesmo com a retracdo do consumo, ndo houve
melhora da oferta de energia, alertam os analistas.

“Olhando para os reservatorios, estamos na mesma situagdo do ano passado, o que indica que
teremos bandeira vermelha, no minimo, até o final deste ano”, avalia Fabio Cuberos, gerente de
regulacdo da Consulioria Safira. O problema, segundo ele, & o nivel de partida dos reservaiorios que,
embora melhor do que no inicio deste ano, ainda segue muito baixo. “E preciso chover acima da média
para recompor o nivel das represas e reduzir a dependéncias das termelétricas”, acrescenta.

22.292 mil

megawatts era a capacidade instalada do pargue térmico brasileiro no Gltimo dia 10. Deste total,
16.798 mil MW estavam em operagao para garantir a oferta de energia e preservar o nivel dos
reservatorios das hidrelétricas. Os 5.779 mil MW restantes estavam em processo de manutengao ou
com algum tipo de restric3o operativa.
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Cobranca de impostos inflaciona valor da bandeira

O controle mensal dos gastos em uma planilha do Excel fez o empresario Marcelo Ribas levar um
susto com a tarifa de energia. Do final do ano passado para ca, essa conta, em especial, se tornou
um ponto fora da curva no orcamento de Ribas, que resolveu olhar mais atentamente para o
custos.

Chamou sua atencdo o valor referente a bandeira tarifaria, no caso, a vermelha, que predomina
desde a adogdo do sistema, em janeiro deste ano, e custa R$ 5,50 a mais na tarifa a cada 100
kWh consumidos. A conta do empresario ndo bateu com o valor cobrado na sua conta de luz e ele
entrou em contato com a concessionaria de energia. “Ndo esta detalhado o fato de incidir impostos
também sobre o valor da bandeira”, afirma Ribas, reclamando da resposta insatisfatoria dada a
sua diavida.

O caso do empresario ndo € uma excec¢do. Muitos consumidores ndo entendem como & feito o
calculo das bandeiras tarifarias. Tampouco sabem que sobre esse valor incidem impostos
estaduais e federais como ICMS, PIS e Cofins. No caso do ICMS ainda ha uma peculiaridade tipica
do sistema tributario brasileiro, que € a chamada cobranca do ICMS “por dentro”, ou seja, o valor
do imposto integra a sua propria base de calculo. Na pratica, isso significa a cobranca de imposto
sobre imposto.



“Do valor arrecadado, 29% de ICMS v&o para o governo. Portantio, sempre & preciso um aumento
maior do que a aliquota para recuperar o valor original do produto, caso contrario, seria impor
prejuizo ao empresario que comercializa aquela produto”, explica o diretor de Distribuicdo da
Copel, Wiademir Santo Daleffe. Segundo ele, essa forma de cobranga impacta todos os produtos
sujeitos a tributacdo do ICMS e ndo apenas a energia.
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Marcelo Ribas: susto na conta.

O risco de racionamento em 2015 parece ter ficado para trds, mas a bandeira
vermelha que predomina na conta de luz do consumidor desde janeiro deste ano
indica que o custo da energia ndo deu trégua no pais. E nem poderia.

Apesar da queda no consumo - puxada principalmente pela fraqueza da
economia -, o parque termelétrico continua a todo vapor para ndo comprometer
ainda mais o nivel dos reservatoérios das hidrelétricas. Se as chuvas ajudarem,
as bandeiras devem ficar ativas pelo menos mais dois anos até que o volume
das represas seja recomposto.

Ha seis meses em vigor, o sistema de bandeiras arrecadou até maio R$ 5,4
bilhdes e ajudou a aliviar o caixa das distribuidoras, mas nao foi suficiente para
cobrir o custo das empresas com a compra de energia térmica mais cara -um
déficit que, de janeiro a abril, somava R$ 1,6 bilhdo, segundo a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel).

Do lado do consumidor, a ideia de sinalizar o custo real da energia deu certo.
Nas contas da Consultoria Safira, o efeito mensal médio das bandeiras na conta
de luz é de 15%. A esse valor ainda sdo acrescidos impostos estaduais e
federais como ICMS, PIS e Cofins cobrados em cascata - no Parana, a soma
desses tributos engrossa o preco da bandeira em 35%.

Um estudo do deputado Fabio Garcia (PSB-MT), integrante da Comissdao de
Minas e Energia da Camara, calcula em R$ 3 bilhdes a fatia de impostos
atrelados as bandeiras que sera paga até o final deste ano - s6 nos trés
primeiros meses de 2015 foram R$ 600 milhdes em tributos.

PROJETO DE LEI



Dois projetos de lei do deputado federal Fabio Garcia (PSB-MT) querem isentar
os consumidores do pagamento dos impostos que incidem sobre o custo das
bandeiras vermelha e amarela cobrado na tarifa de energia. De acordo com os
textos ( 1.249/2015 e 62/2015), as bandeiras atendem a uma situacao
hidroldgica atipica, ndo sendo justo, portanto, que o consumidor pague
duplamente pelo custo adicional da energia elétrica e pelos tributos incidentes
nesta parcela adicional.

Custo em alta

Para especialistas do setor elétrico, o problema ndo estd nas bandeiras, mas no
custo da energia, que segue alto no pais. Hoje, cerca de 20% da energia
consumida no pais vém das termelétricas. E isso que estd fazendo com que
estados e Unido arrecadem mais, avalia Claudio Sales, presidente do
Instituto Acende Brasil.

Na pratica, o consumidor estd apenas pagando parcelada, més a més, uma
conta que ja seria paga por ele uma vez ao ano, na data do reajuste da
concessionaria de energia. A diferenga é que aquele impacto foi diluido.

Ao repassar mensalmente na tarifa o custo das distribuidoras com a compra de
energia cara das térmicas, o mecanismo da o sinal correto de prego ao
consumidor, que tem a chance de economizar, avalia Sales. “As bandeiras
corrigem o sinal errado de prego transmitido aos consumidores pela MP 579,
gquando o governo reduziu as tarifas em 20%, em média, passando a ideia de
que havia energia barata e abundante quando na verdade ela comecava a ficar
escassa e cara”, diz.

Uma coisa é certa. O cenario seria outro se a economia brasileira estivesse em
boa fase. A maior parte da retragdo do consumo veio da industria, que é grande
consumidora. Ou seja, ndo ha uma pressao forte do lado da demanda. Por outro
lado, mesmo com a retracdo do consumo, nao houve melhora da oferta de
energia, alertam os analistas.

“Olhando para os reservatorios, estamos na mesma situacdo do ano passado, o
gue indica que teremos bandeira vermelha, no minimo, até o final deste ano”,
avalia Fabio Cuberos, gerente de regulacdo da Consultoria Safira. O problema,
segundo ele, é o nivel de partida dos reservatérios que, embora melhor do que
no inicio deste ano, ainda segue muito baixo. “E preciso chover acima da média
para recompor o nivel das represas e reduzir a dependéncias das termelétricas”,
acrescenta.

22.292 mil megawatts era a capacidade instalada do parque térmico brasileiro
no ultimo dia 10. Deste total, 16.798 mil MW estavam em operacdo para
garantir a oferta de energia e preservar o nivel dos reservatorios das
hidrelétricas. Os 5.779 mil MW restantes estavam em processo de manutencdo
ou com algum tipo de restricdo operativa.

Cobranca de impostos inflaciona valor da bandeira

O controle mensal dos gastos em uma planilha do Excel fez o empresario
Marcelo Ribas levar um susto com a tarifa de energia. Do final do ano passado
para ca, essa conta, em especial, se tornou um ponto fora da curva no
orcamento de Ribas, que resolveu olhar mais atentamente para o custos.

Chamou sua atencdo o valor referente a bandeira tarifaria, no caso, a vermelha,
gue predomina desde a adogao do sistema, em janeiro deste ano, e custa R$
5,50 a mais na tarifa a cada 100 kWh consumidos. A conta do empresario ndo
bateu com o valor cobrado na sua conta de luz e ele entrou em contato com a
concessionaria de energia. “Ndo estd detalhado o fato de incidir impostos
também sobre o valor da bandeira”, afirma Ribas, reclamando da resposta
insatisfatéria dada a sua duvida.



O caso do empresario ndo € uma excecao. Muitos consumidores ndao entendem
como é feito o calculo das bandeiras tarifarias. Tampouco sabem que sobre esse
valor incidem impostos estaduais e federais como ICMS, PIS e Cofins. No caso
do ICMS ainda ha uma peculiaridade tipica do sistema tributario brasileiro, que é
a chamada cobranca do ICMS “por dentro”, ou seja, o valor do imposto integra a
sua propria base de calculo. Na pratica, isso significa a cobranca de imposto
sobre imposto.

“Do valor arrecadado, 29% de ICMS vdo para o governo. Portanto, sempre é
preciso um aumento maior do que a aliquota para recuperar o valor original do
produto, caso contrario, seria impor prejuizo ao empresario que comercializa
aquela produto”, explica o diretor de Distribuicdo da Copel, Vlademir Santo
Daleffe. Segundo ele, essa forma de cobranca impacta todos os produtos
sujeitos a tributacdo do ICMS e ndo apenas a energia.



