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Esse ano as tarifas de energia sofreram grande
elevagio devido & estiagem, ao retorno do custeio de
politicas piiblicas por meio de encargos setoriais, ao
represamento de tarifas e aos ervos de gestio do
governo.

Embora o aumento tarifario seja necessirio, seu

impacto é penoso para os consumidores, pois a

energia ebétrica ¢ um insumo essencial tanto para as

familias como para as empresas. A elevacho das tarifas tem impactos
distributivos, atingindo mais fortemente o orcamento das familias mais
pobres.

Também prejudica a competitividade das empresas, elevando o custo dos
bens e servigos produzidos no pais. E necessirio, portanto, achar formas de
mitigar a elevagao das tarifas sem prejudicar a sustentabilidade do setor.

O caminho mais promissor para conseguir isso é a redugho da tributagio da
energia obétrica. Hoje a energia edétrica ¢ tributada mais pesadamente que a
média dos bens e servigos produzidos na economia. O setor elétrico responde
por pouco mais de 2% do PIB, mas sua participacdo na arrecadagio do Pis e
Cofins é superior a 5% (mais que o dobro de sua participagio no PIB) e sua
participagio no ICMS é superior a 8% (cerca de quatro vezes maior que sua
participacao no PIB).

O otus da tributagio sobre a energia elétrica também é evidente na
Demonstracdo de Valor Adicionado contida nos balangos padronizados das
empresas. O Valor Adicionado consiste da receita obtida pela empresa com a
venda de seu produto, deduzidos os custos dos insumos adquiridos de
terceiros e a depreciagio dos seus ativos devido a desgaste ou obsolescéncia
Tem o objetivo de demonstrar a riqueza econdmica produzida pela empresa ¢
como ela é distribuida entre os diversos agentes.

Examinando os balangos de 37 empresas de geragdo, transmissao e
distribuicdo no Brasil constata-se que em 2014 a maior parte da riqueza
produzida - 59% - for apropriada pelo governo por meio de tributos e
encargos. Os §1% restantes destinaram-se a pagar 17% para os financiadores,
1% parn os funcionirios, 10% para os acionistas e o saldo, cerca de 2.5%, foi
retido para futura distribuigio.

Embora seja um ano dificil para os governos devido a desaceleracio
econdmica, hi uma oportunidade para redugio de aliquotas dos principais
tributos que incidem sobre a energia elétrica sem prejudicar a arrecadagho
advinda do setor. A receita obtida pelos principais tributos que incidem sobre
a energia elétrica aumentou com a elevagio das tanifas,

Entre janeiro ¢ maio de 2015 a arrecadagio dos estados com o ICMS cobrado
nas tarifas de energia elétrica subtu 35% relativo ao mesmo periodo do ano
passado e a arrecadagdo do governo federal com o Pis ¢ Cofins em abril subiu
46% relativo ao mesmo més do ano anterior.




Utiea redugio dos tributos federais sobre energia elétrica j4 ¢ aguardada pelo
eleitorado desde outubro de 2010 quando Dilma Rousseff prometeu zerar as
aliquotas do Pis ¢ Cofins sobre energia elétrica. Se zerar tornou-se impossivel,
uma redugdo da aliquota ji aliviaria os consumidores deste setor que sofreu
forte elevacio de carga tributinia quando esses dois tributos passaram para o
regime nio-cumulativo com aliquotas mais altas.

Os estados também poderiam colaborar reduzindo as aliquotas de ICMS. A
maijoria dos estados cobram aliquotas de ICMS sobre o consumo de energia
elétrica acima da meédia aplicada aos demais produtos, Isso vai contra o
principio da seletividade previsto na Constituigho Federal, pelo qual aliquotas
diferenciadas sio permitidas em funcio da essencialidade do produto, ou seja,
aliquotas mais altas para produtos supérfluos ¢ mais baixas para os
esSencinis, como energia elétrica

Esse entendimento foi confirmado em recente decisio do Supremo Tribunal
Federal que declarou inconstitucional a Lei 2.657 do estado do Rio de Janeiro,
que previa aliquotas de até 25% para o consumo de energia elétrica, muito
acima da aliquota média no estado que é de 18%

Além das aliquotas aplicadas sobre o consumo de energia elétrica, os estados
fariam bem se eliminassem a cobranca de ICMS sobre a compensagio de
energia, conforme previsto no Convénio Confaz ICMS 16,/2015. Tal medida
ndo s6 aliviaria os consumidores, mas também impulsionaria a micro e
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A redugio da tributacio de energin elétrica traria um alivio muito importante
para o consumidor neste momento delicado em que enfrentam alta da
inflacio e do desemprego
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Esse ano as tarifas de energia sofreram grande elevacdo devido a estiagem, ao
retorno do custeio de politicas publicas por meio de encargos setoriais, ao
represamento de tarifas e aos erros de gestdao do governo.

Embora o aumento tarifario seja necessario, seu impacto é penoso para os
consumidores, pois a energia elétrica € um insumo essencial tanto para as familias
como para as empresas. A elevagdo das tarifas tem impactos distributivos,
atingindo mais fortemente o orgamento das familias mais pobres.

Também prejudica a competitividade das empresas, elevando o custo dos bens e
servicos produzidos no pais. E necessario, portanto, achar formas de mitigar a
elevacdo das tarifas sem prejudicar a sustentabilidade do setor.

O caminho mais promissor para conseguir isso € a redugdo da tributacdo da energia
elétrica. Hoje a energia elétrica é tributada mais pesadamente que a média dos
bens e servigos produzidos na economia. O setor elétrico responde por pouco mais
de 2% do PIB, mas sua participagdo na arrecadagdo do Pis e Cofins é superior a 5%
(mais que o dobro de sua participacdo no PIB) e sua participagdo no ICMS é
superior a 8% (cerca de quatro vezes maior que sua participacdo no PIB).

O 6nus da tributacdo sobre a energia elétrica também ¢é evidente na Demonstragao
de Valor Adicionado contida nos balangos padronizados das empresas. O Valor
Adicionado consiste da receita obtida pela empresa com a venda de seu produto,
deduzidos os custos dos insumos adquiridos de terceiros e a depreciacao dos seus
ativos devido a desgaste ou obsolescéncia. Tem o objetivo de demonstrar a riqueza
econOmica produzida pela empresa e como ela é distribuida entre os diversos
agentes.



Examinando os balangos de 37 empresas de geracao, transmissdao e distribuicdo no
Brasil constata-se que em 2014 a maior parte da riqueza produzida - 59% - foi
apropriada pelo governo por meio de tributos e encargos. Os 41% restantes
destinaram-se a pagar 17% para os financiadores, 11% para os funcionarios, 10%
para os acionistas e o saldo, cerca de 2,5%, foi retido para futura distribuicao.

Embora seja um ano dificil para os governos devido a desaceleracdao econdémica, ha
uma oportunidade para reducdo de aliquotas dos principais tributos que incidem
sobre a energia elétrica sem prejudicar a arrecadacdao advinda do setor. A receita
obtida pelos principais tributos que incidem sobre a energia elétrica aumentou com
a elevacgao das tarifas.

Entre janeiro e maio de 2015 a arrecadagao dos estados com o ICMS cobrado nas
tarifas de energia elétrica subiu 35% relativo ao mesmo periodo do ano passado e a
arrecadacao do governo federal com o Pis e Cofins em abril subiu 46% relativo ao
mesmo més do ano anterior.

Uma reducdo dos tributos federais sobre energia elétrica j& é aguardada pelo
eleitorado desde outubro de 2010 quando Dilma Rousseff prometeu zerar as
aliquotas do Pis e Cofins sobre energia elétrica. Se zerar tornou-se impossivel, uma
reducdo da aliquota ja aliviaria os consumidores deste setor que sofreu forte
elevacao de carga tributaria quando esses dois tributos passaram para o regime
nao-cumulativo com aliquotas mais altas.

Os estados também poderiam colaborar reduzindo as aliquotas de ICMS. A maioria
dos estados cobram aliquotas de ICMS sobre o consumo de energia elétrica acima
da média aplicada aos demais produtos. Isso vai contra o principio da seletividade
previsto na Constituicdo Federal, pelo qual aliquotas diferenciadas sdao permitidas
em funcdo da essencialidade do produto, ou seja, aliquotas mais altas para
produtos supérfluos e mais baixas para os essenciais, como energia elétrica.

Esse entendimento foi confirmado em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declarou inconstitucional a Lei 2.657 do estado do Rio de Janeiro, que previa
aliquotas de até 25% para o consumo de energia elétrica, muito acima da aliquota
média no estado que é de 18%.

Além das aliquotas aplicadas sobre o consumo de energia elétrica, os estados
fariam bem se eliminassem a cobranca de ICMS sobre a compensacdo de energia,
conforme previsto no Convénio Confaz ICMS 16/2015. Tal medida ndo so aliviaria
os consumidores, mas também impulsionaria a micro e minigeragao.

A redugdo da tributacdo de energia elétrica traria um alivio muito importante para o
consumidor neste momento delicado em que enfrentam alta da inflagdo e do
desemprego.
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