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clareza quanto a estrutura desejada para o
mercado de energia no Brasil
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E dificil wislumbrar come serd o mercade de energia
brasileire dagui a dez anos. Essa dificuldade surge
principalmente do fato de gue ja ndc esta t3c claro gual € a
vizdo qgue norteia a regulacdoc do mercado de energia no
Brasil. Olhande para o passado & pessivel cbservar gque as
mudancas regulatérias eram claramente orientadas 3
abertura do mercado para novos agentes, para fementar a
concorréncia e para o fertalecimento institucional do
mercade. Mudancas mais recentes, no entante, s3o0 mais

ambiguas.

Por um lado, pode-se identificar mudancas regulatdrias gue
apentam na direcdo de ampliacdo e robusteciments do
mercado. Exemples recentes incluem a criacdo do
"comercializador vargjista”, regulamentade na Resclucdo
570/2012 da Aneel, gque permite gue consumidores sejam
representados por comercializadoras na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), o que facilita a
participacdo de peguencs consumidores no Mercado Livre.
Outra importante iniciativa foi a Portaria 185/2012 do
Ministéric de Minas & Energia que permite gue
Consumidores Livres & Comercializadores possam "ceder”
energia contratada a precoes livremente negociados a cutros
agentes, o gue confere mais flexibilidade e liquidez ac
mercade. O robustecimente do mercade também foi
promovido recentemente por meio da Resolucdo 62272014,
gue trata da constituicde de garantias financeiras para

operar na CCEE.




Por outre lade, hd mudancas recentes que vio no sentido
de reducdc do papel do mercade no setor elétrice. Em
2013, a Medida Provisgria 579, convertida na Lei
12.783/2014, introduziu uma nova modalidade de
concessdo para as hidrelétricas. Mo novo regime de
concessdes por cotas a concessiondria deixa de ter o direite
de comercializar a energia. A energia produzida pela usina
& rateada entre os consumidores regulados, seja qual for o
meontante preduzide, de forma que o risco hidrolegice acaba
sendo repassado ao consumidor. A remuneracdc da
concessiondria passa a ser regulada, recebendo uma
remuneracao pelo custe de operacdo & manutencdc da
usina e eventual remuneracdo por investimentos que
tenham gque ser realizades ac lenge do pericde de
concessdo. A medida que as concessdes hidrelétricas forem
vencendo e substituidas por contratos de concessdo nesse
nowvo regime, a disponibilidade de Energia Existente ze
tornara cada vez mais escassa, reduzindo a liguidez do
mercade & a flexibilidade para premover ajustes de precos
e guantidades para as condicdes vigentes. Outra mudanca
recente que restringe o mercado foi o estreitamento dos
limites maximos & minimes para o Preco de Liguidacdc de
Diferencas estipulado na Resolucdo £33/2014, com os
valores vigentes homeologades na Resclucde Homologatdria
1.832/2014.

Ha crescente consenso de gue a estrutura do mercado atual
ndc & adequada, mas ndo ha clareza guanto & estrutura
desejada para o mercado de energia ne Brasil.

E preciso restabelecer uma visSo de future paraz o mercade
de energia. Para isso & necessdric identificar os aspectos
mais proeblematices do mercado de energia atual,
guestionar premissas que ja ndo =30 adequadas e explorar
as vantagens e desvantagens comparativas das alternativas
a fim de definir o caminho mais promissor. Mas para isso &
precise se libertar das amarras de marco regulatéric atual e
explorar a fundo as diferentes possibilidades, mesmeo que
seja para concluir gue algumas delas =30 invidveis. N3o ha
espaco para tabus. E preciso abrir a mente para novos
arranjos e solucies.

Sabe-sze que o sistema elétrico brasileiro tem
caracteristicas distintas da maioria dos sistemas em outros
paises, o gue ird exigir a construcdo de mecanismos de
mercade especificamente projetados para lidar com esses
desafios.

Quando a regulacdo € balizada numa clara visdo do futuro
almejade, a formulacde de nevos regulamentes torna-se
mais coesa e previsivel. Ndo =6 a visdo orienta a acdo do
Estado, mas também centribui para a reducdo de incertezas
para os empreendedores, o gue reduz o custo de noves
investimentos.

E com o intuito de restabelecer uma vis3o de future que o
Institute Acende Brasil promeove a conferéncia Brazil Energy
Frontiers 2015 (www. brazilenergyfrontiers.com), a ser
realizada nos dias 19 & 20 de agosto em Sao Paulo.

Claudio 7. D. Sales e Richard L. Hochstetler sio do
Instituto Acende Brasil



E dificil vislumbrar como serd o mercado de energia brasileiro daqui a dez anos. Essa
dificuldade surge principalmente do fato de que ja ndo estad tdo claro qual é a visao
gue norteia a regulagcdo do mercado de energia no Brasil. Olhando para o passado é
possivel observar que as mudancas regulatérias eram claramente orientadas a
abertura do mercado para novos agentes, para fomentar a concorréncia e para o
fortalecimento institucional do mercado. Mudangas mais recentes, no entanto, sdo
mais ambiguas.

Por um lado, pode-se identificar mudancgas regulatdrias que apontam na direcdo de
ampliacdo e robustecimento do mercado. Exemplos recentes incluem a criagdo do
“comercializador varejista”, regulamentado na Resolugdao 570/2013 da Aneel, que
permite que consumidores sejam representados por comercializadoras na Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), o que facilita a participacdo de pequenos
consumidores no Mercado Livre. Outra importante iniciativa foi a Portaria 185/2013 do
Ministério de Minas e Energia que permite que Consumidores Livres e
Comercializadores possam “ceder” energia contratada a pregos livremente negociados
a outros agentes, o que confere mais flexibilidade e liquidez ao mercado. O
robustecimento do mercado também foi promovido recentemente por meio da
Resolugdo 622/2014, que trata da constituicdo de garantias financeiras para operar na
CCEE.

Por outro lado, hd mudangas recentes que vao no sentido de reducdo do papel do
mercado no setor elétrico. Em 2013, a Medida Proviséria 579, convertida na Lei
12.783/2014, introduziu uma nova modalidade de concessdo para as hidrelétricas. No
novo regime de concessdes por cotas a concessiondria deixa de ter o direito de
comercializar a energia. A energia produzida pela usina é rateada entre os
consumidores regulados, seja qual for o montante produzido, de forma que o risco
hidrolégico acaba sendo repassado ao consumidor. A remuneracao da concessionaria
passa a ser regulada, recebendo uma remuneracdo pelo custo de operagdao e
manutencdo da usina e eventual remuneragao por investimentos que tenham que ser
realizados ao longo do periodo de concessdo. A medida que as concessdes hidrelétricas
forem vencendo e substituidas por contratos de concessdo nesse novo regime, a
disponibilidade de Energia Existente se tornard cada vez mais escassa, reduzindo a
liquidez do mercado e a flexibilidade para promover ajustes de precos e quantidades
para as condigdes vigentes. Outra mudanca recente que restringe o mercado foi o
estreitamento dos limites maximos e minimos para o Preco de Liquidacdo de
Diferencas estipulado na Resolucdo 633/2014, com os valores vigentes homologados
na Resolugao Homologatoéria 1.832/2014.

Ha crescente consenso de que a estrutura do mercado atual ndo é adequada, mas ndo
ha clareza quanto a estrutura desejada para o mercado de energia no Brasil.

E preciso restabelecer uma visdo de futuro para o mercado de energia. Para isso é
necessario identificar os aspectos mais problematicos do mercado de energia atual,
questionar premissas que ja ndo sdo adequadas e explorar as vantagens e
desvantagens comparativas das alternativas a fim de definir o caminho mais
promissor. Mas para isso é preciso se libertar das amarras do marco regulatoério atual e
explorar a fundo as diferentes possibilidades, mesmo que seja para concluir que
algumas delas sdo invidveis. Ndo ha espaco para tabus. E preciso abrir a mente para
novos arranjos e solugoes.



Sabe-se que o sistema elétrico brasileiro tem caracteristicas distintas da maioria dos
sistemas em outros paises, o que ird exigir a construcdo de mecanismos de mercado
especificamente projetados para lidar com esses desafios.

Quando a regulacdo é balizada numa clara visdo do futuro almejado, a formulagdo de
novos regulamentos torna-se mais coesa e previsivel. Ndo sé a visao orienta a acdo do
Estado, mas também contribui para a reducgdo de incertezas para os empreendedores,
0 que reduz o custo de novos investimentos.

E com o intuito de restabelecer uma visdo de futuro que o Instituto Acende Brasil
promove a conferéncia Brazil Energy Frontiers 2015 (www.brazilenergyfrontiers.com),
a ser realizada nos dias 19 e 20 de agosto em Sao Paulo.

Claudio J. D. Sales e Richard L. Hochstetler sdao do Instituto Acende Brasil
(www.acendebrasil.com.br)
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