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Distribuicao: quando menos sera mais

Desafio das proximas décadas do setor de distribuicdo sera conviver
com mais investimentos na rede para menos elétrons distribuidos

Wagner Freire, da Agéncia CanalEnergia, Reportagem Especial
21/08/2015

Em algumas decadas, o negocio de distribuicdo de eletricidade no Brasil nac sera mais o
mesma. A exemplo do gue ocorre em outras regides do mundo, noves habitos de
consumo, novas formas de geracdo e a adocao de novas tecnolegias tendem a alterar o
comportaments da rede. Tudo isso exigira uma adaptacde institucicnal e regulatdria do
setor, a fim de evitar gue haja uma ruptura do negocic de distribuicdo. Embora essa
transicdo deva ocorrer lentamente por agui, algumas guestdes precisam ser travadas
agora.

0 Instituto Acende Brasil, gque costuma clhar o setor elétrico com lentes de longo prazo,
chama a atencdo para algumas mudancas gue ja afetam o mercado de distribuicdo ao
redor doe mundo: redes inteligentes, geracac distribuida, adocdc de weiculos elétricos e
outras inovacdes tecnoldgicas que tormam os eguipamentos elétricos cada vez mais
eficientes. Isso sem falar na crescente participacao de fontes intermitentes na matriz
glétrica. Tudeo isso exigird novos investimentos na rede. E as distribuidoras de fato os
fardo, desde gue sejam devidamente remuneradas para tanto. Mas como modelar a
regulacdo em um contexto onde a premissa basica do setor de distribuicdo ndo sera
valida?

“Como regulador, eu consige definir uma tarifa baseada em guanto mais elétrons eu
distribuc mais tarifa eu tenhe para remunerar o meu crescimente. Mas a partir de gual
moments essa logica tera que ser guebrada. Sera que da para gente pensar num
medelo tarifaric onde eu ganho mais tarifa se eu economizar eletrons? ", proveca
Eduards Monteirs, diretor executivo de Estudos do Setor Elétrico do Instituto Acende
Erasil. -
Em cutres pais, per exemple, o perfil de consume esta cada vez mais imprevisivel
gracas a esses investimentos em novas tecnologias. O World Energy Outlcck 2014,
relatéric da Agéncia Internacicnal de Energia (IEA, na sigla em inglés), aponta que nos
Estados Unides & na Eurcpa o crescimento do Produto Interno Bruto ja ndo serve como
direcionador do crescimente da demanda por energia (no sentide mais ample do
termo). O documento mostra que em paises da Organizacdo de Cooperacdc e de
Desenvelviments Econdmice [(OCDE) o PIB per capita mais gue triplica entre 1571 &
2040; enguante a demanda per capita por energia se mantém estavel. Em cutros
paises, o PIE per capita cresce mais que seis vezes nesse mesmo pericdo, porém a
demanda por energia per capita apenas dobra. "A primeira fronteira gue a gente tem
gue comecar a inserir nos plancs & clhar para o consume ndc mais como um
direcionador de crescimento de mercade”, adverte Monteiro.
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Por sorte, para aguelas economias classificadas come em desenvelvimente, na qual o
Brasil se encaixa, ainda ha muite espaco para o crescimente do consumo. Desza forma,
as distribuidoras por agui ainda terdc mercade para crescer a partir da lagica "mais
ativos, mais receita”. Mas isso em um determinade momente deve acabar. Entdo é
preciso pensar em um modelo de negdcic em gue as concessionarias passardc apenas a
disponibilizar o fie para garantir oz fluxes de energia.

O models brasileire & apoiade na regulacdo por incentives. A receita dos servigos de
distribuicdo & formada pelas parcelas A & B. A primeira representa os custos com
compra de energia, transmiss3o e encargos, enguante a segunda comporta os custos
operacienais, depreciacdc de ativos & remuneracdc dos investimentos. A "parcela A",
item ndoc gerencidvel pelas distribuidoras, representa 86% da movimentacdo financeira
do negocio de distribuicdo, restando apenas 14% do negdcio sob o poder de gest3o da
empresa. Nos dltimos dois anos, barbeiragens regulatérias @ um aumento repenting nos
custes de geracdc causaram um grande estresse no negocic das distribuidas - que para
nac quebrarem, precisaram ser socorridas pelo governo. Resultado: um rombo de mais
de R% 20,6 bilhdes em 2014, segundo dades da Conta ACE.

A exposicdo financeira sobre as distribuidoras foi incompativel com seus fluxos de caixa.
Para corrigir isso, o governo precisou contratar empréstimes bilicnaries a juros de
mercado, reajustou as tarifas em guase 50% na média em 2015 e precisou criar fundos
setoriais comeo a Conta Bandeiras para equilibrar as contas. O socio-diretor da
Consultoria Siglasul, Fernando Alvarez, explica gue o modelos regulatério brasileiro
repassa o risco acs distribuideres sem dar nenhuma remuneracac por isso, sendo gue os
distribuidores sdo os responsaveis finais por toda a cadeia de fornecimento de energia
eletrica. "MNa tarifa, estdc embutides todos os custos com geracde, transmissdo e
impostos. Mas as empresas s3o responsaveis por gerir uma parcela muite peguena
desses custos. Isso & uma situacde muito dificil™, avalia Alvarez.

"Para superar isso, & preciso pensar na comercializacdo como uma atividade
independente da distribuicdo. A distribuicdo seria uma atividade gue fernece o servico
de fiocs. A comercializacSo, que € uma atividade de risce, tem a ver com a compra e
venda da energia. Esses desafios ainda ndo estdc equacionados no Brasil. Esta
acontecendo no mercade mudancas importantes gque precizsam ser equacionadas para
evitar todo esse processo de aumento de tarifas”, opina o especialista em regulacdc e
planejaments para o mercado de energia elétrica.
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"De fato foi um momento atipico, onde os custos tiveram uma alta muito forte & as
distribuidoras ndo estavam com tarifa para cobrir iss2", relata Rafael Lazzaretti, diretor
de Estratégia e Inovacioc da CPFL Energia. "E importante destacar que os agentes, em
particular 2 Aneel & o Ministéric de Minas & Energia, tiveram uma reacdo adequada para
entender & buscar uma solucdo para o problema”. Apesar de classificar o descasamento
das tarifas e dos custos de geracdo como um evente atipico, Lazzaretti entende que &
preciso discutir o modelo setorial gue o Brasil pretende ter no futuro.

"Uma discussaoc mais ampla, envelvendo todos os agentes, deve acontecer nos
préximos ancs para entender que tipo de evolucdo no modelo setorial a gente pretende
ter. Fica cada vez mais clare que precisames comecar a pensar no fio de forma
separada da energia. O primeiro passo passa por ajustar o modelo de remuneracdo e
depois a discussio de parcela A tem gue acontecer. E importante que qualguer tipo de
mudanca setorial seja bastante aderente a visdo dos agentes, para gue seja uma
mudanca que represente de fato uma evolucdo positiva para o setor ", diz o diretor de
um dos maiores grupos de distribuicdo de energia elétrica do Brasil.

O negocio da distribuidera ndo € vender energia final e sim dispenibilizar uma
infraestrutura para gque o link entre geracdc e consume aconteca, defende Carlos
Morosoli, gerente geral da Quantum do Brasil, consultoria especializada em regulacic de
servicos publicos. "Partinde dessa base € gue wvamos comecar a entender como a
distribuidora pode enxergar cutro tipo de negdcio, como ela pode se reinventar™, diz.
Para o Instituto Acende Brasil, a politica de reajuste anual desses custos da Parcela &
ndc & mﬂligﬁes atuais. A regulacdo tarifaria precisa ajustar-se para
lidar com essas mudancas. E preciso desenvolver um regime de repasse mais eficaz dos
custos ndo gerenciaveis das empresas, ou alterar a regulamentacdo de forma a permitir
que as distribuidoras administrem esse risco & sejam remuneradas por esse servigo.
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Geracao distribuida e o risco do efeito manada

Mo Brasil, a geracao distribuida esta regulamentada desde de 2012, As regras constam
na Resolucdo Mormativa n® 482, O modelo adotado € o sistema de compensacdo de
energia, arranjo ne qual a energia injetada pela unidade consumidora € cedida a
distribuidora local & abatida da fatura final. Esse sistema € também conhecido pelo
termo em inglés net-meternng. Alguns dos beneficios da geracac distribuida sac: alivio
das redes de transmissdc e distribuicdo, adiamento de investimentos em geracdo e
transmissao, reducac de perdas no transporte de energia, reducao de emisstes de gases
de efeito estufa & melhora na qualidade de energia para os consumidores.

Passados quase trés anos desde a regulamentacdo, o Banco de Micro e Minigeracdo
Distribuida da Agéncia Macional de Energia Elétrica registra pouce mais de 500 sistemas
instalados no pais ou 20 MW de capacidade instalada em mini-usinas solares e edlicas.
A maioria dos pedides foram feitos entre 2014 & 2015, o gue demenstra um mevimento
crescente. Com a alta nas tarifas de energia ocorridas no Brasil neste ano e a retirada
de algumas barreias de financeire e tributacdo, a tendéncia € gue esse tipe de geracdc
figue cada vez mais competitive. "0 mercado solar & a proxima grande onda que a
gente vai ter em geracde, tanto em geracde distribuida como centralizada. Em termes
de geracdo distribuida, o Brasil fica mais reforcade pela recente alta nas tarifas
reguladas & pela bea insclagdo gue temos. Sdo dois compeonentes importantes na hora
de fazer as contas. Muitos dos planos de negdcios ja comecam a fazer sentido. O
payback comeca a ficar mais curte”, avalia Lazzaretti.



Com o crescimento da geracde distribuida no Brasil, as redes precisardc conviver com
um fluxe elétrico bidirecional, com varios pequenos pontos de geracdc injetando
elétrons & uma mencr demanda por energia na rede durante o dia. Esse fenémeno
causa um preblema conhecido internacionalmente pelas wtilities come "Curva do Pato”.
Durante o dia, ha um grande alivio de carga na rede de distribuicdo por conta da
geracdo fotoveltaica gque estd cobrinde boa parte da demanda. Mo entante, ao final do
dia, ha uma rampa de carga gque precisa ser suportada pela rede durante a noite.

"Izso tem demandado investimento em automatizacdo por parte das distribuidoras. Mo
fundo, as distribuidoras precizam ficar muito atentas a essas tendéncias porgue tem
uma guestdo técnica por traz da geracdo distribuida & tem uma guestdo de equilibric
econdmico gue precisa ser preservada”, alerta Lazzaretti. "Estudando experiéncias |3
fora, em regides cnde se teve um cresciments muite grande de geracdo distribuida, as
concessiondrias tém comentado que a necessidade de investimento & muito maior

gue no passado.”
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Ma andlize de impactos regulatdrics da Aneel, a visdo predominante da agéncia
reguladera & baixe chogue para o negocio de distribuicdo. Contudo, a agéncia considera
um cenaric em gue a penetracdoc da tecnologia zerd lenta & gradativa. A visdo
predeminante da Aneel & gque os impactos para o negocio de distribuicdo serdo peguencs
porgue a penetracdo da GD tende a comecar devagar nos primeiros anocs. Mo funde, se
vocé assumir um cenario com cresciments moderade, chega-se a conclusdo de que isso
ndgc & um grande problema para as distribuidoras”, comenta Lazzaretti. "Mas isso
depende muite do cendrio gue vocé usa para fazer essa analise. Como & uma tecnclogia
bastante "disruptiva’. € importante que vocé tenha uma andlise regulatéria para todos
os cenarios. E impertante que o modele seja robusto independente da velocidade que
essa tecnolégica cresca. Por isso a importdncia de trabalharmos com mais de um
cenario, para entender o impacto disse na distribuicdo. A Aneel esta atenta, mas &
obvio gue a regulacdo tem gue estar pronta para os cendrios. A gente ndo pode confiar
em um unice cenaric para ter um modelo sustentavel.”

A grande preccupacdoc, segundo Monteiro, do Acende Brasil, & com um fendmenc
conhecido como “Efeito Manada . & partir do n=tante em que a tecnologia atinge um
determinade nivel de maturidade - acompanhands de alternativas de financiamente, a
tendéncia € gue haja uma adesdc rapida a tecnologia de geracde distribuida, como esta
acontecendo em varios lugares do mundo. "A gente esta descrevendo fenémencs gque
tem origem tecnclégica, que geram desafics de planejamento e de operacdo, & gue
precisam ser tratados em uma terceira etapa para que eles sejam harmonizados pela
regulacdc. Mic somente na modelagem de tarifa, mas na velocidade gue isso tem gue
acontecer para nac gerar efeitos "disruptives” do lado economico-financeire da
distribuicdo”, adverte Monteiro.

O governo prepara um programa especifico para fomentar o desenvolvimento da
microgeracao de energia sclar no Brasil. Segunde o Ministre de Minas & Energia,
Eduardo Braga, o programa sera lancado em outubro desse ano. Serdc lancados dois
preces de referéncia, um para sclar fotovoltaica @ uma para termosclar. Os termos
estdo sendo ajustados para gue as distribuidoras facam parte do negécio, uma vez gue
o auments da geracdo distribuida pode desequilibrar o mercade das concessionarias. "A
legislacdc deve ficar pronta até o final de setembro & a regulamentacdc até meados de
outubra”, disse o ministro, durante evente no Ric de Janeiro. De acorde com Braga,
guem inwvestir em energia sclar nos préximes dez anos "vai ter bons resultados", assim
como guem investiv em energia eclica. "Esperamos gue a partir de 2016 =e inicie um
novo cicle de investimentos e de atracdoc no setor solar”, disse, se referindo também a
atracioc de fabricantes e fornecedores de tecnologia sclar.



Mesta semana, Comissac de Servicos de Infraestrutura do Senado aprovou a reducdoc de
jurcs para financiamento de sistemas de geracdo de energia fotovoltaica e edlica de
pequenc porte. A redacac do Projeto de Lei 475/20132 isenta a microgeracac do Imposto
sobre Operacdes Financeiras no financiamento de eqguipamentos e também isenta os
equipamentos e os componentes do Imposte sobre Produtos Industrializades e do
Imposte de Importacdo. Para ser convertido em lei, o texto ainda precisa passar pela
Comissac de Assuntos Economicos e tambem ser aprovada pela Camara dos Deputados.

DISTRIBUICAO DO FUTURO

FOMNTE EFR = ELETRIC FOWER RESEASCH INSTITUTE

Com a introducdo de tecnolegias gue permitirdo maior controle & gerenciamento da
demanda em tempo real, o conceito conhecide come smart grids deve potencializar

o uso da geracdo distribuida e intensificar ainda maiz a complexidade operativa das
redes. Para Morossoli, da Quantum deo Brasil, ha cportunidades para o setor de
distribuicdo. Ele lembra gue ha um negdécio financeiro na implantacdo da geracdc
distribuida gque de alguma forma as distribuideras pedem participar. ™A concessicnaria
tem um know-how sobre a sua rede, seus clientes, sua regido, gue ela pode utilizar em
prol do desenveolvimente de outro tipe de negécic. Esse € um exemple gue em outros
pais ja estd acontecendo.”

"Ma &tica da distribuidora, & impertante que ela faca os investimentos prudentes para
atender ¢ seu mercade. Se em alguns casos a instalacdo de GO for @ mais vidvel para
atender aquela determinada carga, ache que pode sim ser uma solucdo. Pode ser que a
geracao distribuida passe ser também um investiments das distribuideras, mas isso vai
depender muito da evelucdo de precos da GD", analisa Lazzaretti, da CPFL. "Fera izs=so,
a concessiondria tem um papel importante no suporte ao crescimente dessa tecnologia,
afinal, o pedido de conexdo passa pelas distribuidoras. Em muitos caso exigem
investimento e suporte para gue 3 rede continue segura & estavel. Pode sim ser uma
oportunidade direta na distribuidera do ponte de vista de crescimento e expansdo, mas
glas sdc na verdade uma grande viabilizadera desse intercambio de energia distribuida.”

A CPFL Energia afirma gue esta se preparando para essas mudancas. Segundo
Lazzaretti, a empresa esta com um Programa de Pesguisa e Desenvolvimento, chamado
Telhados Solares, gue visa avaliar os impactos das novas tecnologias na rede de
distribuicao. "A ideia & fazer um estude de como a penetracac massiva da geracao
distribuida pode impactar tecnicamente o segmento de distribuicdo, em termos de
balanceamento de fases & necessidades de investimentos em tecnoclogia, & tambem
impactos regulatdrics e econdmicos. Além disso, entender comeo gue a regulacdc
deveria se adequar para de fato manter a sustentabilidade dos negocies, dado que rede
continua sendo fundamental com a geracdo distribuida. A distribuidora passa a ter um
papel de equilibric, de gestdc das diferentes ofertas de demanda da rede e esse papel
tem gue ser remunerado. O modelo de remuneracdo da distribuidora do futuro tem gue
ser repensado para garantir a sustentabilidade do negocic e a gente esta superatento a
esza tendéncia”, garante o diretor.



