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BRASIL = INVESTIMENTO

SO NO
POWERPOINT

Realizar projetos prioritarios de infraestrutura que ficam
somente no papel ainda é um desafio no Brasil. Especialistas
sugerem o que € preciso mudar COm Urgeéncia marana secata
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AO E DE HOJE QUE INVESTIR EM

INFRAESTRUTURA € uma con-

di¢do fundamental para asse-

gurar o crescimento econdmi-
co do Brasil — ainda mais agora que o
pais estd atolado na recessio e precisa
eliminar as barreiras que o impedem de
avancar de forma sustentavel. Nos tilti-
mos anos, nao faltaram planos para me-
lhorar a malha logistica, ampliar o par-
que energético ou aumentar a oferta de
servicos basicos, como dgua e esgoto. Na
prética, porém, as coisas avancaram
num ritmo mais lento do que o desejavel.
Os investimentos em infraestrutura no

TADO

Movimento na BR-163:

OLWERAXORIED DO E5

GERSON

pais sairam de uma média de 2,16% do
PIB, nos anos 2000, para 2,36%, de 2011
para cd — ainda muito longe dos 5% su-
geridos pelos especialistas como o mi-
nimo para o pais se recuperar do atraso
na drea. E, quando se tem a sorte de
conseguir dota¢do no orcamento, sur-
gem outros problemas. Materializar
construgdes que parecem incriveis no
papel — as chamadas “obras em Power-
Point” — é uma dificuldade erénica. No
setor de saneamento, mais da metade
das obras do PAC, o Programa de Ace-
leragio do Crescimento, estio atrasa-
das, paradas ou nem sequer comecaram.,

Estouros no prazo ou no orcamento, é
claro, ndo sio exclusividade do Brasil.
Um estudo da consultoria KPMG, com
mais de 100 empresas piblicas e priva-
das pelo mundo, apontou que 53% delas
tiveram problemas de atraso ou sofre-
ram revisio no orcamento. “As formas
de contratagdo, os mecanismos de gestio
de risco e a transparéncia no relaciona-
mento com as empresas contratadas sio
alguns dos pontos mais relevantes para
que um projeto seja bem-sucedido”, diz
Erico Giovannetti, diretor da drea de ge-
renciamento de projetos de infraestru-
turada KPMG. O que assusta é que aqui
todos os itens parecem estar longe do
ideal. No ano passado, uma equipe de
especialistas selecionados pela KPMG
apontou as 15 obras consideradas prio-
ritdrias para o pais. Neste ano, o Anudrio
EXAME de Infraestrutura reavaliou es-
ses projetos e descobriu que muitos es-
td0 no mesmo estigio de um ano atris.
Qual é asaida? A reportagem ouviu uma
dezena de especialistas sobre o que é
preciso fazer para tirar essas e outras
obras importantes do papel:

'ASSEGURAR O FLUXO
DE RECURSOS

Depender de recursos publicos em tem-
pos de crise econdmica e ajuste fiscal é
uma enrascada para quem toca em-
preendimentos de infraestrutura. Mas
no Brasil tem sido assim. Basicamente,
€ odinheir¢ publico que banca as gran-
des obras, mesmo quando elas sio es-
truturadas na forma de parcerias publi-
co-privadas. “Bebemos todos da mesma
fonte”, diz Roberto Cavalcanti Tavares,
presidente da Compesa, companhia de
saneamento de Pernambuco. A Compe-
sa e a Odebrecht Ambiental, um braco
do grupo Odebrecht, desenvolvem o
programa Cidade Saneada, uma PPP
que pretende universalizar o esgota-
mento sanitdrio na regido metropolita-
na de Recife. Segundo Tavares, atrasos
na liberacdo de recursos do Ministério
das Cidades ja levaram a distratos com
fornecedores. No BNDES, o volume de
desembolsos teve de ser ajustado aos
cortes nos repasses que vinham sendo
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Obra de esgotamento
sanitario em Recife:

feitos pelo Tesouro Nacional nos alti-
mos anos. No primeiro semestre, a que-
da foi de 18%. “Queremos que os finan-
ciamentos de longo prazo ocorram cada
vez mais via mercado de capitais”, diz
Claudio Leal, superintendente da area
de planejamento do BNDES. O banco
estimula a captagdo de recursos por
meio das debéntures de infraestrutura,
titulos isentos de imposto de renda que
podem ser vendidos aos investidores
pelas empresas interessadas em levan-
tar dinheiro para grandes obras.
Atrair o setor privado é, sem duvida,
o melhor caminho para evitar que falte
dinheiro para infraestrutura. Resolver
questdes pontuais também ajudaria. A
Camara Brasileira da Industria da
Construgdo (Cbic), que retne sindica-
tos do setor, elaborou propostas para
ampliar a participacio das empresas em
PPPs. Entre as sugestoes estao o uso de

108 | www.exame.com

INVESTIMENTO

recursos dos fundos de pensio de esta-
dos e municipios para financiar obras e
a criagdo de “ratings de projetos” que
demonstrem o risco dos projetos, e nio
das empresas que os controlam, o que
facilitaria o acesso a crédito nos bancos
privados. “O estimulo as concessdes dos
ultimos anos foi um avanco. Colocando
bons ativos na roda, a demanda apare-
ce”, diz Wagner Cardoso, gerente exe-
cutivo de infraestrutura da Confedera-
¢do Nacional da Inddstria.

MELHORAR
OS PROJETOS

Uma obra solida precisa partir de um
projeto robusto, A frase soa Gbvia, mas,
no Brasil, empreendimentos gigantescos
ainda sdo contratados com base apenas
em um rascunho de projeto. “E comum

que as variaveis de uma obra ndo estejam
plenamente dominadas no momento da
licitacdo, o que impede uma andlise pre-
cisa dos riscos”, afirma Claudio Gastal,
presidente executivo do Movimento
Brasil Competitivo, que desenvolve
acoes na drea de gestdo publica. Projetos
malfeitos sio um terreno fértil para des-
vios de percurso. A construgdo do novo
terminal do Aeroporto de Viracopos, por
exemplo, atrasou e custou acima do pre-
visto por causa de uma incoeréncia no
projeto que foi a leildo. O edital exigia
que ele tivesse 28 pontes de embarque
(ou fingers) e fosse capaz de receber 14
milhdes de passageiros por ano. Ocorre
que essa quantidade de fingers seria su-
ficiente para o dobro do nimero de pas-
sageiros, Erguer um terminal com capa-
cidade fisica para menos gente do que os
fingers suportariam seria perder (muito)
dinheiro. Pois bem. O consorcio vence-



dor — formado pelas brasileiras Triunfo
e UTC e pela francesa Egis — redimen-
sionou a obra para 25 milhdes de passa-
geiros e a entregou inacabada em maio
do ano passado, prazo-limite previsto no
contrato. Hoje, ainda falta terminar 5%
da obra. “Esse ¢ um exemplo tipico de
licitagio mal planejada”, diz Paulo Fleu-
ry, diretor do Instituto de Logistica e
Supply Chain (Ilos). “E inaceitavel que
uma coisa desse tipo ocorra em em-
preendimentos que custam alguns bi-
lhoes de reais.” Uma proposta da Cbic
para evitar esse tipo de problema é exigir
que as licitagoes de obras e servigos de
engenharia tenham como requisito a ela-
boragdo do projeto completo, e ndo ape-
nas do projeto basico. “Precisamos nos
preparar melhor, eventualmente fazendo
duas contratagoes: primeiro, a da espe-
cificagdo do projeto, e depois, a da obra
em si”, diz Giovannetti, da KPMG.

REDUZIR
A BUROCRACIA

Obter as liceﬁgas que permitem ini-
ciar uma construgao desafia a pacién-
cia de qualquer um. Tome-se 0 exem-
plo da usina hidrelétrica Sdo Luiz do
Tapajos, no Pard. Desde a ultima edi-
¢do do Anudrio EXAME, nada mu-
dou. O estudo de impacto ambiental
foi apresentado ao Ihama, 6rgao fe-
deral responsével pelas politicas do
meio ambiente, em junho do ano pas-
sado, mas estd até agora sob analise.
Antes de sair a licenca prévia, que
permitird levar o empreendimento a
leildo, ainda sera preciso convocar
audiéncias publicas para apresentar
a obra as comunidades locais. A ne-
cessidade de dar um fim ao cipoal
burocrético — ou, pelo menos, sim-
plifica-lo — é questio unanime entre
os especialistas. “As interrupgdes no
processo de licenciamento sio fre-
quentes, seja pela discussio indigena,
seja por causa do patriménio histéri-
co, seja pela questdo ambiental”, diz
Claudio Sales, presidente do Institu-
to Acende Brasil, que realiza estudos
sobre o setor elétrico. “A fragilidade
institucional é enorme.”

Para especialistas, grandes obras s6
deveriam ser licitadas depois de emi-
tida a licenca prévia, o que reduziria
os riscos. Uma alternativa seria criar
procedimentos padronizados de acor-
do com a natureza, o porte e o poten-
cial poluidor da obra, prevendo a emis-
sdo das licencas seguindo uma de trés
opgoes: rito ordinario, processo sim-
plificado ou até a dispensa delas. “Nao
s6 o licenciamento mas também as
indenizacdes e as desapropriacoes
precisam ser resolvidos antes de tudo”,
diz Cardoso, da CNI. As obras da Linha
6 do metrd de Sao Paulo, por exemplo,
poderiam estar mais adiantadas. Um
questionamento na Justica sobre
quem deveria realizar os pagamentos
atrasou as desapropriagoes de iméveis.
Das 371 agdes de desapropriagio, ape-
nas 175 estdo resolvidas. O custo inicial
dasindenizagGes, estimado em menos
de 700 milhdes de reais, estd em 1 bi-
lhao de reais. A previsdo agora é que

FALTA DE >
CONTROLE E GESTAO
Um levantamento da consultoria
KPMG com 200 empresas

no Brasil mostra que os niveis

de compliance ainda sdo baixos —
no setor de infraestrutura,

sdo ainda menores

No setor de
et
o Indice é de

50%

Outra pesquisa, com mais

de 100 empresas ptiblicas

e privadas no mundo, indica que
atrasos e estouros de orcamento
ndo sdo exclusividade brasileira —
empresas que concluem projetos
dentro do orcamento, em %

Menos da metade «
dos projetos dentro
do orcamento

Mais de 90%

dos projetos dentro
do orcamento =
De 50%a 90%
dos projetos dentro e
doorcamento st

Menos da metade =
dos projetos dentro
do orcamento

Fonte: KPMG
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essa novela termine apenas em julho de
2016, em vez de ainda neste ano. “Ideal-
mente, as desapropriagées deveriam
estar prontas antes da contratacio de
parceiros privados, mas precisamos re-
conhecer que o poder piiblico pode ndo
estar preparado para assumir essa tare-
fa”, diz Mauricio Couri Ribeiro, presi-
dente do consércio Move Sio Paulo,
responsavel pela construgio da Linha 6,

~ APERFEICOAR
A GOVERNANCA

O esquema de corrupcio e desvio de
recursos de obras contratadas pela esta-
tal Petrobras, desvendado na Operacio
Lava-Jato, expos a fragilidade dos siste-
mas de governanca — e sua completa
inexisténcia em alguns casos — na m4-
quina ptiblica. Faltam procedimentos
que assegurem o andamento, sem des-
vios, de grandes contratacdes. A conse-
queéncia é o atravancamento — ou a pa-
ralisia completa — de obras importantes.
A Aeroportos Brasil, concessionaria do
Aeroporto de Viracopos, sentiu o impac-
to de ter como sécia uma das empresas
investigadas na Lava-Jato, a UTC Parti-
cipacdes, holding que controla empresas
nas dreas de engenharia, petréleo e gas.
Repasses de recursos da ordem de 350
milhdes de reais acertados com o
BNDES atrasaram seis meses, o que res-
pingou no andamento da construcao do
novo terminal. No segmento de infraes-
trutura, o caminho a percorrer para evi-
tarsituacdes desse tipo ¢ longo, Segundo
uma pesquisa da KPMG com 200 em-
presas de 19 setores econémicos, 46%
dizem no ter (ou ter em nivel minimo)
uma estrutura de compliance que mo-
nitore o cumprimento de leis e regula-
mentos. Entre as empresas de infraes-
trutura, a situagdo é bem pior: o percen-
tual das que tém deficiéncia em com-
pliance chega a 70%. Metade delas nio
tem uma politica anticorrupcio e um
quinto ndo tem um cédigo de ética arua-
lizado. “Ha um movimento global de
criagdo de dreas nas empresas voltadas
paraamitigacio dos riscos corporativos
relacionados a fraude e corrupg¢io”, diz
Emerson Melo, diretor da drea de com-
pliance da KPMG. “Embora a regulacao
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AS 15 OBRAS PRIORITARIAS

Um ano atrds, um levantamento da consultoria KPMG apontou
-0s empreendimentos fundamentais para a infraestrutura brasileira
rum salto de qualidade. Veja o que andou de Id paracd

dai

@

~ AEROPORTO
- DE VIRACOPOS

0 empreendimento: modernizacio do
Aeroporto Internacional de Viracopos, na
Cidade de Campinas (SP).

Estdgio atual: um novo terminal, capaz
de receber 25 milhdes de passageiros por
ano, foi inaugurado ~ ainda inacabado —
em maio de 2014, O consdrcio administra-
dor promete finalizar as obras em 2015,

CIDADE SANEADA

- (PPP de saneamento
" naGrande Recife)

0 empreendimento: construcio, opera-

£d0 e manutencao do sistema de esgota-

mento sanitano da regido metropolitana

de Recife e Goiana (PE).

Estagio atual: em dois anos, o indice de

coleta de esgoto subiu de 30% para 32%.»
A estatal de saneamento Compesa pode

Tever o cronograma em fungao de atrasos
NS repasses de verbas.

LINHA 6 (LARANJA)

DO METRO DE SAO PAULO

0 empreendimento: implantacao de um
trecho de 15300 quildmetros (Brasilan-
dia-S3o Joaquim) e 15 estacdes de metrd
em Sao Paulo.

Estagio atual: as escavacbes comegaram
em abril. Das 371 desapropriacdes previs-
tas, o governo paulista conseqguiu enca-
minhar apenas 175 até agora.

i

DE AGUA SAO LOURENCO
(PPP de abastecimento)

0 empreendimento: ampliacao da cap-
tacao e do tratamento de agua, com 83
quilometros de adutoras e uma estacio
de tratamento.

Estdgio atual: as obras comecaram em
abril de 2014 e, até o momento, foram
executados 27% delas. A previsio é
terminar até outubro de 2017.

| USINA BELO MONTEE
~ LINHA DE TRANSMISSAO
“" 0 empreendimento: construcdo de

4 SISTEMA PRODUTOR

usina hidrelétrica no rio Xingu, no Para, -

com capacidade de geracdo de 11233
megawatts, e uma linha de transmis-
530 de 2092 quildmetros.

Estdgio atual: a operacao da primeira
turbina, prevista para fevereiro deste
ano, ainda nao comecou. A expectativa
& concluir a usina em 2019,

" HABITACAO DE INTERESSE

|~ SOCIAL NO CENTRO

" DE SAO PAULO (PPP)
0 empreendimento: implantacio de
16000 moradias em dreas subutiliza-
das no centro da cidade de Sdo Paulo,
Estdgio atual: o contrato de constru-
a0 das primeiras 3683 unidades foi
assinado em marco deste ano. As obras
comegaram em setembro,

g
g
g
H
3



FERROVIA NORTE-SUL

0 empreendimento: construcao de 681
quildmetros de ferrovia entre Ouro Ver-
de (GO) e Estrela d'Oeste (SP).

Estdgio atual: no fim do primeiro se-
mestre, 83% das obras do trecho haviam
sido concluidas. O ultimo balanco do
PAC previa a conclusdo dessa etapa do
projeto em dezembro deste ano.

PROJETO DE SMART GRID

DA CONCESSIONARIA LIGHT

0 empreendimento: conjunto de proje-
tos de redes inteligentes com novas tec-
nologias de automacso e medicao no
Rio de Jangiro.

Estagio atual: a concessionaria ndo for-
neceu informacdes atualizadas do proje-
to, que ainda nao saiu do papel.

PLANO DE MELHORIA

DA TELEFONIA MOVEL

0 empreendimento: programa de in-
vestimento das operadoras no servico
mavel pessoal para o triénio 2012-2014.
Estagio atual: as empresas investiram
33 bilhdes de reais. Segundo a Anatel,
porém, as metas s6 foram cumpridas
parcialmente. A agéncia requladora esta
investigando os motivos,

FERROANEL DE SAO

PAULO, TRECHO NORTE

0 empreendimento: construcso de 90
quildmetros de ligacao entre as ferro-
vias que cortam a regido metropolitana
de Sao Paulo.

Exploracao de
petréleo: projetos

Estdgio atual: a Empresa de Planejamen-
to e Logistica, do governo federal, assinou
um termo de cooperacdo técnica com a
Dersa, do governo paulista, para elaborar
estudos para o licenciamento da obra.

EXPLORACAO

DO CAMPO DE LIBRA

0 empreendimento: localizado na Bacia
de Santos, Libra & hoje 2 maior area de ex-
ploragdo de petroleo no mundo.

Estagio atual: o consorcio formado por
Petrobras, Shell, Total, CNPC e Cnooc ja
cumpriu duas exigéncias (levantamentos
sismicos em 3D e perfuracao de dois po-

Mulher com celular:
ageéncia reguladora
analisa investimentos
das operadoras

¢os) das trés incluidas no programa ex-
ploratorio minimo. Falta um teste de
producao de longa duracdo, até 2017,

METRO DE SALVADOR

0 empreendimento: implantacio de
projeto de mobilidade para melhorar o
transporte coletive.

Estdgio atual: a Linha 1 deveria ter sido
entregue em 2014, mas duas estagdes
acabaram ficando para 2015. Chuvas nao
previstas e paralisacao de operdrios
atrasaram o cronograma.

CONCESSAQ

DA RODOVIA BR-163

0 empreendimento: recuperacao, ope-
ragao, manutencao e ampliacdo de ca-
pacidade da via.

Estdgio atual: dois trechos foram con-
cedidos. Em Mato Grosso, a meta de du-
plicacdo para marco de 2016 (16% do
trecho) ja foi atingida. Em Mato Grosso
do Sul, 10% da rodovia foi duplicado. Um
terceiro trecho, entre Mato Grosso e Pa-
ra, ainda nao foi licitado.

USINA HIDRELETRICA

SAO LUIZ DO TAPAJOS

0 empreendimento: aproveitamento do
rio Tapajds, no Para, com potencial para
8040 megawatts,

Estdgio atual: o Ibama ainda analisa os
estudos de impacto ambiental que rece-
beu em junho de 2014,

SONDAS DE PERFURACAO

DE POCOS DO PRE-SAL

0 empreendimento: construcao de até
29 sondas de perfuracao maritimas.
Estagio atual: em crise e investigada
pela Operacdo Lava-Jato, a Sete Brasil,
crada para construir as sondas, passa
por uma reestruturacdo.
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HA UM EMARANHADO DE
INSTITUICOES PUBLICAS
DO SETOR LOGISTICO QUE
SE-SOBREPOEM

brasileira nesse aspecto seja recente,
muitas empresas envolvidas nos ultimos
escandalos operam fora daqui hd anos,
sujeitas a leis estrangeiras que ja pre-
viam esse tipo de precaucdo.”
Enfrentar o problema da governanga
exige uma mudanga cultural complexa,
mas alguns passos comecaram a ser da-
dos. Dois anos depois de promulgada, a
Lei Anticorrup¢io — que pune empresas
envolvidas em casos de corrupgao com
multas de até 20% do faturamento — foi
regulamentada neste ano. Entre outras
obrigacdes, as empresas agora precisam
formalizar programas de auditoria e in-
centivo a denuncias de irregularidades.
Entidades como a BM&F Bovespa tam-
bém criaram novas regras de governanga
para estatais. “A sociedade esta se mexen-
do. A tendéncia é que 0 aprimoramento
das regras seja estendido para estatais de
um niimero cada vez maior de setores”,

12 | www.exame.com

diz Joisa Campanher Dutra, diretora do
Centro de Estudos em Regulacdo e In-
fraestrutura da Fundacio Getulio Vargas.

REPENSAR
0 ARCABOUCO
INSTITUCIONAL

Quando foi criada, em 2012, Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL) recebeu
a missdo de planejar e executar a inte-
gracio logistica no pais. Mas, passados
trés anos, é dificil encontrar quem man-
tenha essa expectativa. “Ndo d4 para
sabera que veio a EPL, qual éasua pers-
pectiva de longo prazo. Faltou a empre-
sa ocupar seu espaco”, afirma Gastal, do
MBC. Um exemplo é o Ferroanel de Sao
Paulo, obra que prevé a construgio de
dois trechos ferrovidrios de interligacao
na regido metropolitana de Sao Paulo. O

Metrd de Salvador:
paralisacdes de
operarios atrasaram

projeto, que se arrasta ha anos, foi parar
na EPL. Um termo de cooperagdo para a
elaborac¢do do projeto basico de enge-
nharia foi firmado com a Dersa, empresa
do governo paulista — mas, diante do
tramite burocratico, ainda ndo saiu. A
EPL é uma das partes de um emaranha-
do de institui¢ées publicas do setor lo-
gistico que se sobrepoem e se confun-
dem. “H4 ministério, agéncia reguladora,
empresa publica. No fim, ninguém sabe
mais quem é responsavel pelo qué”, afir-
ma Fleury, do Ilos.

A necessidade de um rearranjo ins-
titucional que coloque ordem na casa
nio é uma exclusividade do setor lo-
gistico. Delimitar claramente as atri-
buigdes de cada institui¢do é uma das
bandeiras para ampliar a governanca
também no setor elétrico. Enquanto as
diretrizes gerais de regulamentacdo do
mercado de energia cabem aos orgios
do Executivo, a implantacdo de politi-
cas setoriais deve ficar a cargo de agén-
cia reguladora, segundo propoe o Ins-
tituto Acende Brasil. “Orgios improvi-
sados, sem equipe suficiente, deveriam
ser eliminados”, diz Fleury. Trata-se de
uma sugestio que a presidente Dilma
Rousseff deveria ter considerado em
sua ultima reforma ministerial. m

NAO E DE HOJE QUE INVESTIR EM INFRAESTRUTURA é uma condicdo fundamental
para assegurar o crescimento economico do Brasil — ainda mais agora que o pais
estd atolado na recessdo e precisa eliminar as barreiras que o impedem de avancar
de forma sustentdvel. Nos Ultimos anos, ndo faltaram planos para melhorar a malha
logistica, ampliar o parque energético ou aumentar a oferta de servigos basicos,
como agua e esgoto. Na pratica, porém, as coisas avangaram num ritmo mais lento
do que o desejavel. Os investimentos em infraestrutura no pais sairam de uma
média de 2,16% do PIB, nos anos 2000, para 2,36%, de 2011 para ca — ainda
muito longe dos 5% sugeridos pelos especialistas como o minimo para o pais se
recuperar do atraso na area. E, quando se tem a sorte de conseguir dotagdo no
orcamento, surgem outros problemas. Materializar construgdes que parecem
incriveis no papel — as chamadas "obras em PowerPoint" € uma dificuldade



crénica. No setor de saneamento, mais da metade das obras do PAC, o Programa de
Aceleracao do Crescimento, estao atrasadas, paradas ou nem sequer comecaram.

Estouros no prazo ou no orcamento, é claro, ndo sdo exclusividade do Brasil. Um
estudo da consultoria KPMG, com mais de 100 empresas publicas e privadas pelo
mundo, apontou que 53% delas tiveram problemas de atraso ou sofreram revisdo no
orcamento. "As formas de contratacdo, os mecanismos de gestdo de risco e a
transparéncia no relacionamento com as empresas contratadas sdo alguns dos
pontos mais relevantes para que um projeto seja bem-sucedido", diz Erico
Giovannetti, diretor da area de gerenciamento de projetos de infraestrutura da
KPMG. O que assusta é que aqui todos os itens parecem estar longe do ideal. No ano
passado, uma equipe de especialistas selecionados pela KPMG apontou as 15 obras
consideradas prioritarias para o pais. Neste ano, o Anudrio EXAME de Infraestrutura
reavaliou esses projetos e descobriu que muitos estdao no mesmo estagio de um ano
atras.

Qual é a saida? A reportagem ouviu uma dezena de especialistas sobre o que é
preciso fazer para tirar essas e outras obras importantes do papel:

ASSEGURAR O FLUXO DE RECURSOS

Depender de recursos publicos em tempos de crise econdmica e ajuste fiscal € uma
enrascada para quem toca empreendimentos de infraestrutura. Mas no Brasil tem
sido assim. Basicamente, é o dinheiro publico que banca as grandes obras, mesmo
quando elas sdo estruturadas na forma de parcerias publico-privadas. "Bebemos
todos da mesma fonte", diz Roberto Cavalcanti Tavares, presidente da Compesa,
companhia de saneamento de Pernambuco. A Compesa e a Odebrecht Ambiental,
um brago do grupo Odebrecht, desenvolvem o programa Cidade Saneada, uma PPP
que pretende universalizar o esgotamento sanitario na regido metropolitana de
Recife. Segundo Tavares, atrasos na liberagdo de recursos do Ministério das Cidades
ja levaram a distratos com fornecedores. No BNDES, o volume de desembolsos teve
de ser ajustado aos cortes nos repasses que vinham sendo feitos pelo Tesouro
Nacional nos ultimos anos. No primeiro semestre, a queda foi de 18%. "Queremos
que os financiamentos de longo prazo ocorram cada vez mais via mercado de
capitais", diz Claudio Leal, superintendente da area de planejamento do BNDES. O
banco estimula a captacdo de recursos por meio das debéntures de infraestrutura,
titulos isentos de imposto de renda que podem ser vendidos aos investidores pelas
empresas interessadas em levantar dinheiro para grandes obras.

Atrair o setor privado €, sem duvida, o melhor caminho para evitar que falte dinheiro
para infraestrutura. Resolver questdes pontuais também ajudaria. A Camara
Brasileira da Industria da Construcdo (Cbic), que relne sindicatos do setor, elaborou
propostas para ampliar a participacdo das empresas em PPPs. Entre as sugestoes
estdo o uso de recursos dos fundos de pensdo de estados e municipios para financiar
obras e a criagdo de "ratings de projetos" que demonstrem o risco dos projetos, e
ndo das empresas que os controlam, o que facilitaria o acesso a crédito nos bancos
privados. "O estimulo as concessdes dos ultimos anos foi um avanco. Colocando
bons ativos na roda, a demanda aparece", diz Wagner Cardoso, gerente executivo de
infraestrutura da Confederacdao Nacional da Industria.

MELHORAR OS PROJETOS

Uma obra sdlida precisa partir de um projeto robusto. A frase soa débvia, mas, no
Brasil, empreendimentos gigantescos ainda sao contratados com base apenas em
um rascunho de projeto. "E comum que as varidveis de uma obra ndo estejam
plenamente dominadas no momento da licitagdo, o que impede uma analise precisa
dos riscos", afirma Claudio Gastai, presidente executivo do Movimento Brasil
Competitivo, que desenvolve agdes na area de gestdo publica. Projetos malfeitos sdo
um terreno fértil para desvios de percurso. A construcdo do novo terminal do
Aeroporto de Viracopos, por exemplo, atrasou e custou acima do previsto por causa
de uma incoeréncia no projeto que foi a leildo. O edital exigia que ele tivesse 28



pontes de embarque (ou fingers) e fosse capaz de receber 14 milhdes de
passageiros por ano. Ocorre que essa quantidade de fingers seria suficiente para o
dobro do numero de passageiros. Erguer um terminal com capacidade fisica para
menos gente do que os fingers suportariam seria perder (muito) dinheiro. Pois bem.
O consoércio vencedor — formado pelas brasileiras Triunfo e UTC e pela francesa Egis
— redimensionou a obra para 25 milhdes de passageiros e a entregou inacabada em
maio do ano passado, prazo-limite previsto no contrato. Hoje, ainda falta terminar
5% da obra. "Esse é um exemplo tipico de licitagdo mal planejada", diz Paulo Fleury,
diretor do Instituto de Logistica e Supply Chain (lios). "E inaceitavel que uma coisa
desse tipo ocorra em empreendimentos que custam alguns bilhdes de reais." Uma
proposta da Cbic para evitar esse tipo de problema é exigir que as licitacbes de
obras e servicos de engenharia tenham como requisito a elaboracao do projeto
completo, e nao apenas do projeto basico. "Precisamos nos preparar melhor,
eventualmente fazendo duas contratagdes: primeiro, a da especificacdao do projeto, e
depois, a da obra em si", diz Giovannetri, da KPMG.

REDUZIR A BUROCRACIA

Obter as licencas que permitem iniciar uma construcdo desafia a paciéncia de
qualquer um. Tome-se o exemplo da usina hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajds, no Para.
Desde a Ultima edicdo do Anuadrio EXAME, nada mudou. O estudo de impacto
ambiental foi apresentado ao Ibama, 6érgado federal responsavel pelas politicas do
meio ambiente, em junho do ano passado, mas esta até agora sob analise.

Antes de sair a licenga prévia, que permitird levar o empreendimento a leildo, ainda
sera preciso convocar audiéncias publicas para apresentar a obra as comunidades
locais. A necessidade de dar um fim ao cipoal burocratico — ou, pelo menos,
simplificd-lo — é questdo unanime entre os especialistas. "As interrupgdes no
processo de licenciamento sdo frequentes, seja pela discussdo indigena, seja por
causa do patrimdnio historico, seja pela questdo ambiental", diz Claudio Sales,
presidente do Instituto Acende Brasil, que realiza estudos sobre o setor elétrico. "A
fragilidade institucional é enorme."

Para especialistas, grandes obras s6 deveriam ser licitadas depois de emitida a
licenga prévia, o que reduziria os riscos. Uma alternativa seria criar procedimentos
padronizados de acordo com a natureza, o porte e o potencial poluidor da obra,
prevendo a emissdo das licencas seguindo uma de trés opgodes: rito ordinario,
processo simplificado ou até a dispensa delas. "Nao so6 o licenciamento mas também
as indenizacOes e as desapropriagdes precisam ser resolvidos antes de tudo", diz
Cardoso, da CNI. As obras da Linha 6 do metro de Sao Paulo, por exemplo, poderiam
estar mais adiantadas. Um questionamento na Justica sobre quem deveria realizar
0Ss pagamentos atrasou as desapropriacbes de imdveis. Das 371 acbes de
desapropriacao, apenas 175 estao resolvidas. O custo inicial das indenizagoes,
estimado em menos de 700 milhdes de reais, estd em 1 bilhdo de reais. A previsao
agora é que essa novela termine apenas em julho de 2016, em vez de ainda neste
ano. "Idealmente, as desapropriagdes deveriam estar prontas antes da contratagdo
de parceiros privados, mas precisamos reconhecer que o poder publico pode nao
estar preparado para assumir essa tarefa", diz Mauricio Couri Ribeiro, presidente do
consorcio Move Sao Paulo, responsavel pela construcdo da Linha 6.

APERFEICOAR A GOVERNANCA

O esquema de corrupgao e desvio de recursos de obras contratadas pela estatal
Petrobras, desvendado na Operacao Lava-Jato, expds a fragilidade dos sistemas de
governanga — e sua completa inexisténcia em alguns casos — na maquina publica.
Faltam procedimentos que assegurem o andamento, sem desvios, de grandes
contratacdes. A consequéncia é o atravancamento — ou a paralisia completa — de
obras importantes.

A Aeroportos Brasil, concessionaria do Aeroporto de Viracopos, sentiu o impacto de
ter como sécia uma das empresas investigadas na Lava-Jato. a UTC Participacgoes,



holding que controla empresas nas areas de engenharia, petrdleo e gas. Repasses de
recursos da ordem de 350 milhdes de reais acertados com o BNDES atrasaram seis
meses, 0 que respingou no andamento da construcdo do novo terminal. No
segmento de infraestrutura, o caminho a percorrer para evitar situacdes desse tipo é
longo. Segundo uma pesquisa da KPMG com 200 empresas de 19 setores
econdmicos, 46% dizem ndo ter (ou ter em nivel minimo) uma estrutura de
compliance que monitore o cumprimento de leis e regulamentos. Entre as empresas
de infraestrutura, a situacdo é bem pior: o percentual das que tém deficiéncia em
compliance chega a 70%. Metade delas ndo tem uma politica anticorrupcdo e um
quinto ndo tem um coédigo de ética atualizado. "Ha um movimento global de criagdo
de areas nas empresas voltadas para a mitigacdo dos riscos corporativos
relacionados a fraude e corrupcdo", diz Emerson Melo, diretor da area de compliance
da KPMG. "Embora a regulacdo brasileira nesse aspecto seja recente, muitas
empresas envolvidas nos ultimos escandalos operam fora daqui ha anos, sujeitas a
leis estrangeiras que ja previam esse tipo de precaucdo."

Enfrentar o problema da governanca exige uma mudancga cultural complexa, mas
alguns passos comecaram a ser dados. Dois anos depois de promulgada, a Lei
Anticorrupgdo — que pune empresas envolvidas em casos de corrupgao com multas
de até 20% do faturamento — foi regulamentada neste ano. Entre outras
obrigacbes, as empresas agora precisam formalizar programas de auditoria e
incentivo a denulncias de irregularidades.

Entidades como a BM&F Bovespa também criaram novas regras de governancga para
estatais. "A sociedade estd se mexendo. A tendéncia é que o aprimoramento das
regras seja estendido para estatais de um numero cada vez maior de setores", diz
Joisa Campanher Dutra, diretora do Centro de Estudos em Regulacdo e
Infraestrutura da Fundacdo Getulio Vargas.

REPENSAR O ARCABOUCO INSTITUCIONAL

Quando foi criada, em 2012, Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) recebeu a
missdo de planejar e executar a integracdo logistica no pais. Mas, passados trés
anos, é dificil encontrar quem mantenha essa expectativa. "Nao da para saber a que
veio a EPL, qual é a sua perspectiva de longo prazo. Faltou a empresa ocupar seu
espaco", afirma Gastai, do MBC. Um exemplo é o Ferroanel de S3o Paulo, obra que
prevé a construcdo de dois trechos ferrovidrios de interligacdo na regido
metropolitana de Sdo Paulo. O projeto, que se arrasta ha anos, foi parar na EPL. Um
termo de cooperagao para a elaboracdo do projeto basico de engenharia foi firmado
com a Dersa, empresa do governo paulista — mas, diante do tramite burocratico,
ainda ndo saiu. A EPL é uma das partes de um emaranhado de instituicbes publicas
do setor logistico que se sobrepéem e se confundem. "Ha ministério, agéncia
reguladora, empresa publica. No fim, ninguém sabe mais quem é responsavel pelo
qué", afirma Fleury, do lios.

A necessidade de um rearranjo institucional que coloque ordem na casa nao é uma
exclusividade do setor logistico. Delimitar claramente as atribuicdes de cada
instituicdo é uma das bandeiras para ampliar a governanca também no setor
elétrico. Enquanto as diretrizes gerais de regulamentagdo do mercado de energia
cabem aos 6rgaos do Executivo, a implantacdo de politicas setoriais deve ficar a
cargo de agéncia reguladora, segundo propde o Instituto Acende Brasil. "Orgdos
improvisados, sem equipe suficiente, deveriam ser eliminados", diz Fleury. Trata-se
de uma sugestdao que a presidente Dilma Rousseff deveria ter considerado em sua
Gltima reforma ministerial.



