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Faz vinte ancs gque o Brasil tomeou a decisdo de estabelecer
um mercado de energia elétrica. Apesar das reformulacies
do mercado de energia e de seus continuos pequencs
ajustes, constatamos gue o setor ainda ndo alcancou um
arranjo satisfatorie. O setor novamente se encontra em
profunda crise e, o gque & mais desalentador, ndo ha clareza
guanto ac caminho a ser trilhade para resolver o=
problemas gue afligem os consumidores de energia, os
agentes do setor e, por que ndo dizer, os proprics
fermuladores de peoliticas pablicas.

Dois conjuntes de problemas estdo na raiz da crize atual do
setor. O primeire € a falta de robustez para lidar com
pericdos de estresse como o atual, & o segundo € a perda
de coeréncia interna.

Falta de robustez para lidar com pericdos de estresse

&z sequelas da crise atual s3c tic severas guanto as da
crise do racionamente de 2001-2. Desta vez, evitou-se o
racicnamento, mas a um altissimeo custo que acabou
redundande ne acimule de passivos a serem pagos nos
proximos ancs e na elevacdo de tarifas em mais de 50% -
incremento muito maior do gue aguele que resultou do
&cordo Geral do Setor Elétrico estabelecide em 2002 para
recomper parte dos prejuizes assocciados ac racicnamento.
Também se cbserva a inoperancia do Mercado de Curto
Prazo: a liguidacdo de diferencas na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) foi suspensa
devido a enxurrada de liminares. Alem disso, os passivos
relacionados ao "risco hidrolégice™ continuam em litigic na
justica.



Tudo isso demonstra gue, embora tenha-se contoernade o
racicnaments (pelo menos até o moments), essa crise
conturbou o ambiente institucional tante guanto a crise de
2001-2, levando-o & paralisia. Fica clare que o marce
regulatéric atual ainda ndoc & suficientemente robusto para
suportar o estresse ccasionade per pericdes de escassez
hidrica & de atrazos de cbras.

MNio & facil estabelecer um mercado capaz de suportar as
infrequentes, mas profundas, crises de supriments
resultantes da ocorréncia de estiagens prolengadas. Nio se
trata de um risce idiessincratico (dagueles gue se pode
resolver pela dispersdo do risco entre os agentes) como se
faz no Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) cu nas
concessées hidrelétricas no regime de cotas, por exemplo.
Trata-se de um risco sistémico gue atinge todos os agentes
ao mesmo tempo, o que requer o aprimoraments da gestdo
de risce, cuja solucdo passa por oferecer acs agentes mais
ferramentas para gerir os riscos pelos quais sdo
responsaveis. Pouco adianta atribuir riscos a um agente gque
ndo dispde das ferramentas necessdrias para mitiga-lo.

Também & preciso implantar mecanismos de autocorrecdc
que promovam oF ajustes necessarios para a nova realidade
que se impde devido as novas caracteristicas do setor,
entre as quais pode-se destacar as seguintes: mudancas na
matriz elétrica, atrasoc de cbras, alteracdes estruturais na
hidrologia & nove perfil de comportaments da carga.

Perda de coeréncia interna

Outro conjunte de problemas que afligem o setor sdo as
incongruéncias do marce regulatério. Nes féruns de
discussdo do setor elétrico ouve-ze cada vezr mais pessoas
dizendo gque o meodele estd “disfuncicnal”. Parte dessa
sensacdo surge da crise momentinea gue dissipar-se-a com
o fim da estiagem, mas parte & estrutural e resultante da
crescente dissondncia entre os comandes do marco
regulatario.

Estabelecer um marco regulatdrio coeso ndo € trivial, pois a
operacdc do sistema elétrico requer a coordenacdo da
atuacdo de centenas de agentes, cada qual com uma série
de restricies e interdependéncias. E por isso gque mudancas
regulatérias buscande resolver um determinade problema
frequentemente ccasionam impactos inesperados sobre
ocutros agentes.

Ao longo dos anos o modelo setorial foi sofrendo seguidos
"remendos” para sclucionar gquestées pontuais, mas gue
acabam tendo efeitos colaterais gue distorcem os incentives
dos agentes. Por menores gue sejam tais distorcoes, o
efeitoc acumulado dos multiples remendos acaba provocando
danocs severos no longo prazo.

E por isso que torna-se necessaric repensar o mercade de
energia elétrica como um todo, buscando restabelecer sua
coeréncia interna a fim de definir uma nova arguitetura que
possa lidar melhor com os riscos intrinsecos a atividade.



Com essa visfo, a EDF, a EDP & a Energiza decidiram
investir em um projeto de pesguisa e desenvelvimento para
repensar a arguitetura de mercade do setor elétrico.
Iniciado ha cerca de um ano, o projete “Arguitetura de
mercade para a comercializacdo de energia elétrica no
Brasil: andlise, simulac@es e propostas”™ busca aprimoerar a
coordenacdc entre os agentes para ctimizar a expansdc e a
operacdoc do sistema elétrico. Como o nome ja diz, o foco
do projeto & come melherar o funcionaments do mercads
de energia elétrica por meio do aprimoramento dos
mecanismos de mercado utilizades.

O projeto esta sendo executado por pesguisadores do
Institute Acende Brasil em parceria com diversos
profissionais do setor e professores de renomadas
universidades.

Ma mesma linha, recentemente surgiu a discussdc, em
varios féruns do setor, sobre a possibilidade de se
premowver uma chamada da Aneel para realizacdo de
projeto de pesquiza e desenvelvimento estratégice para
avaliar eventuais aperfeicoamentos de atual medelo
setorial. E mais um sinal de que se trata de uma guestdc
muits ampla & de suma relevancia para o setor elétrice
brasileiro. Estd na hora de tratd-le com profundidade.

A atual crise traz a tona a necessidade de uma reflexdc
sistémica do modelo setorial a fim de tornad-lo mais robuste
coeso, previsivel e estavel.

Claudio 7. D. Sales e Richard Lee Hochstetler sdo do
Instituto Acende Brasil {www.acendebrasil.com.br)

Faz vinte anos que o Brasil tomou a decisdao de estabelecer um mercado de energia
elétrica. Apesar das reformulagdes do mercado de energia e de seus continuos
pequenos ajustes, constatamos que o setor ainda ndo alcancou um arranjo satisfatério.
O setor novamente se encontra em profunda crise e, 0 que é mais desalentador, ndo
ha clareza quanto ao caminho a ser trilhado para resolver os problemas que afligem os
consumidores de energia, os agentes do setor e, por que ndo dizer, os proprios
formuladores de politicas publicas.

Dois conjuntos de problemas estdo na raiz da crise atual do setor. O primeiro é a falta
de robustez para lidar com periodos de estresse como o atual, e o segundo é a perda
de coeréncia interna.

Falta de robustez para lidar com periodos de estresse

As sequelas da crise atual sdo tdo severas quanto as da crise do racionamento de
2001-2. Desta vez, evitou-se o racionamento, mas a um altissimo custo que acabou
redundando no acumulo de passivos a serem pagos nos proximos anos e na elevagao
de tarifas em mais de 50% - incremento muito maior do que aquele que resultou do
Acordo Geral do Setor Elétrico estabelecido em 2002 para recompor parte dos
prejuizos associados ao racionamento. Também se observa a inoperancia do Mercado
de Curto Prazo: a liquidagdo de diferencas na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) foi suspensa devido a enxurrada de liminares. Além disso, os passivos
relacionados ao “risco hidroldgico” continuam em litigio na justica.

Tudo isso demonstra que, embora tenha-se contornado o racionamento (pelo menos
até o momento), essa crise conturbou o ambiente institucional tanto quanto a crise de



2001-2, levando-o a paralisia. Fica claro que o marco regulatoério atual ainda nao é
suficientemente robusto para suportar o estresse ocasionado por periodos de escassez
hidrica e de atrasos de obras.

N3o é facil estabelecer um mercado capaz de suportar as infrequentes, mas profundas,
crises de suprimento resultantes da ocorréncia de estiagens prolongadas. Ndo se trata
de um risco idiossincratico (daqueles que se pode resolver pela dispersdo do risco
entre os agentes) como se faz no Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) ou nas
concessOes hidrelétricas no regime de cotas, por exemplo. Trata-se de um risco
sisttmico que atinge todos os agentes ao mesmo tempo, o que requer o
aprimoramento da gestdo de risco, cuja solugdo passa por oferecer aos agentes mais
ferramentas para gerir os riscos pelos quais sdao responsaveis. Pouco adianta atribuir
riscos a um agente que nao dispde das ferramentas necessarias para mitiga-lo.

Também é preciso implantar mecanismos de autocorregdo que promovam os ajustes
necessarios para a nova realidade que se impde devido as novas caracteristicas do
setor, entre as quais pode-se destacar as seguintes: mudangas na matriz elétrica,
atraso de obras, alteracOes estruturais na hidrologia e novo perfil de comportamento
da carga.

Perda de coeréncia interna

Outro conjunto de problemas que afligem o setor sdo as incongruéncias do marco
regulatério. Nos féruns de discussdao do setor elétrico ouve-se cada vez mais pessoas
dizendo que o modelo estd “disfuncional”. Parte dessa sensacdo surge da crise
momentdnea que dissipar-se-a com o fim da estiagem, mas parte é estrutural e
resultante da crescente dissonancia entre os comandos do marco regulatério.

Estabelecer um marco regulatério coeso ndo é trivial, pois a operagdo do sistema
elétrico requer a coordenacao da atuacdo de centenas de agentes, cada qual com uma
série de restricdes e interdependéncias. E por isso que mudancas regulatdrias
buscando resolver um determinado problema frequentemente ocasionam impactos
inesperados sobre outros agentes.

Ao longo dos anos o modelo setorial foi sofrendo seguidos “remendos” para solucionar
questdes pontuais, mas que acabam tendo efeitos colaterais que distorcem os
incentivos dos agentes. Por menores que sejam tais distorgdes, o efeito acumulado dos
multiplos remendos acaba provocando danos severos no longo prazo.

E por isso que torna-se necessario repensar o mercado de energia elétrica como um
todo, buscando restabelecer sua coeréncia interna a fim de definir uma nova
arquitetura que possa lidar melhor com os riscos intrinsecos a atividade.

Com essa visao, a EDF, a EDP e a Energisa decidiram investir em um projeto de
pesquisa e desenvolvimento para repensar a arquitetura de mercado do setor elétrico.
Iniciado ha cerca de um ano, o projeto “Arquitetura de mercado para a comercializagao
de energia elétrica no Brasil: analise, simulagdes e propostas” busca aprimorar a
coordenagao entre os agentes para otimizar a expansao e a operagao do sistema
elétrico. Como o nome ja diz, o foco do projeto € como melhorar o funcionamento do
mercado de energia elétrica por meio do aprimoramento dos mecanismos de mercado
utilizados.



O projeto estd sendo executado por pesquisadores do Instituto Acende Brasil em
parceria com diversos profissionais do setor e professores de renomadas
universidades.

Na mesma linha, recentemente surgiu a discussdo, em varios féruns do setor, sobre a
possibilidade de se promover uma chamada da Aneel para realizacao de projeto de
pesquisa e desenvolvimento estratégico para avaliar eventuais aperfeicoamentos do
atual modelo setorial. E mais um sinal de que se trata de uma questdo muito ampla e
de suma relevancia para o setor elétrico brasileiro. Estd na hora de trata-lo com
profundidade.

A atual crise traz a tona a necessidade de uma reflexdo sistémica do modelo setorial a
fim de torna-lo mais robusto coeso, previsivel e estavel.

Claudio J. D. Sales e Richard Lee Hochstetler sdao do Instituto Acende Brasil
(www.acendebrasil.com.br)



