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FIOS SOLTOS

O curto-circuito no setor elétrico

15 anos depois do racionamento
POR ROBERTO ROCKMANN
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UMA DECADA

E MEIA APOS
ORACIONAMENTO,
O BRASIL VIVE

UM NOVO IMPASSE

ASSADOS 15 ANOS do ra-
cionamento de energia
quederrubou o PIBbra-
sileiro a épocae foiapa
de calnas pretensoes do
PSDB de se manter no
poder federal, o setor
elétrico vive uma nova
crise. A alta das tarifas, que no ano
passado subiram mais de 50% na mé-
dia, tem reduzido acompetitividade da
induastria e do agronegocio, ampliado
ainadimplénciados consumidoresre-
sidenciais e pressionado o caixa das
distribuidoras. Na area de geracao, a
construcao de hidrelétricas é perma-
nentemente contestada e ouso de fon-
tes poluentes cresce além do razoavel.
Na transmissao, grandes projetos es-
tao atrasados e as empresas alegam
falta de recursosapdsa aoda MP
579,em 2012, que reduziu areceita de
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operadoras tradicionais.

0 efeito da confusio é um sd, o au-
mento espetacular das tarifas, uma
das mais caras do planeta. Um estu-
do da Federag¢ao das Industrias do Rio
de Janeiro aponta que o Brasil tem um
dos trés mais altos custos do mundo
em um universo de cercade 30 paises.
O cenario agrava-se desde setembro de
2012, comaedicao da MP 579, conver-
tida em janeiro de 2013 na Lei 12.783,
que tratou da renovacao de contratos
de geracao e transmissao que expira-
vam entre 2013 e 2015.

No ano passado, Ali Visserman, do-
no de umbarnos Jardins, nazona oes-
te de Sao Paulo, viu a conta de energia
do estabelecimento pular de quase 11
mil reais, em janeiro, para pouco mais
de 18 mil, no fim do ano. A tarifa subiu
mais de 50% na maior cidade do Pais,
reflexo de uma série de desacertos no

setor elétrico ocorridos ao menos des-
de fevereiro de 2013, quando o gover-
no ofereceu um desconto de 20% nas
contas de energia, estimulo equivoca-
do no momento no qual as curvas en-
tre oferta e demanda estavam muito
proximas e osreservatorios das hidre-
létricas atingiam seu nivel mais baixo
desde o racionamento de 2001.
NaedicaodaLeil2.783, estatais co-
mo Cesp, Cemig e Copel nao aderiram
asregras. Alegaram que a novaremu-
neracao seriainsuficiente para cobrir
as despesas dos empreendimentos. A
decisao, nao esperada pela Uniao, obri-
gouas distribuidorasaarcar comuma
“descontratacdo” involuntaria de 2
mil megawatts médios em 2013 e de
2,5 mil em 2014. Sem esses contratos
garantidos foram obrigadas acomprar
adiferencaentre o consumodeenergia
e o montante contratado no mercado
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de curto prazo. Mas as escassas chuvas
ao longo de 2013 e no verido de 2014 fi-
zeram com que o preco no curto pra-
zo explodisse e atingisse o recorde de
822 reais por megawatt-hora.

Eaemendasd piorou osoneto. Diante
dorombonasfinancas das distribuido-
ras, o governo viu-se obrigado a per-
mitir um aporte do Tesouro e aumen-
tar as tarifas. Em 2014, a Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica
foi autorizada a levantar um emprés-
timo de 11,2 bilhoes de reais, oferecido
as empresas do setor. A Uniao colocoua
disposi¢cao mais 6,6 bilhoes dereais. Um
duploimpacto: adividapublicacresceue
os consumidores passaram a pagar, em
média, 50% a mais pelo megawatt.

Nao bastasse, a natureza tem si-
do cruel. A prolongada seca levou ao
uso mais constante das termelétricas,
que produzem uma energia mais cara.
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Apesardas chuvasabundantes neste ano,
os reservatorios antigos ainda nao recu-
peraram seus niveis ideais e novos pro-
jetos sofrem com atrasos impostos pela
Justica e pela crise nas empreiteiras de-
correntes da Operacao Lava Jato.

“O preco da energia elétrica vai se
manter nesse patamar elevado até 20207,
estima o presidente da Thymos Energia,
Joao Carlos Mello. As térmicas respon-
dem por quase 30% da energia consumi-
da. Eoutro fantasmacomeg¢aaassombrar.
Se, no ano passado, o temor do raciona-
mento espraiou-se pela industria e co-
meércio, neste ano, por conta da recessao,

haumagrande ofertade energiaem poder
dasdistribuidoras, oque tende afragilizar
ainda maisasfinancas dessas empresas.

O consumo caiu 2,1% em 2015, uma
queda liderada pela industria (-5,3%).
Desde o racionamento de 2001, pela pri-
meira vez as familias também gastaram
menos, recuo de 0,3%. “As distribuido-
ras contrataram energia nos leiloes rea-
lizados ha trés e cinco anos por estimar
um cenario de crescimento constante do
consumo. Agora o mercado estdem que-
da. Estimoumasobrecontratacaode10%
e esse custo pode parar no bolso do con-
sumidor e do acionista”, diz Mello. Para

Anténio Farinha, socio no escritorio da
Bain & Company em Sao Paulo e lider da
pratica de Utilities na América do Sul, a
situacao atual traz preocupacoes: “Os
niveis de consumo estio muito inferio-
res aos esperados em comparagdo como
momento da contratacéo, de trésacinco
anosantes. Isso trazum 6nus pesado que
tera de ser enderecado”.

Segundo Farinha, o atual contexto se-
torial e macroeconémico provoca efeitos
deletérios nacapitalizacao das empresas
dosetor. Ele lista os elementos-chave des-
se impacto: a queda do valor de mercado

Alta tensao

DIVERSIDADE
Usinas a contratar,
em mil megawatts®

Hidrelétricas

PCH

Edlicas

Solar

Termelétricas a biomassa

Termelétricas fésseis

*2015/2018
Fonte: EPE

AINDA LIMPA
Matriz energética, em %

dez/ dez/ dez/
2012 2016 2022"
Hid'o 71| 67 65
Té'm_!ca - 15 14 12
Biomasss _ 7/ 7 7
PCH 4 4 4
Nuclear 2 1 2
Elea 1 7 10
*Projecao

Fontes: Mercado e EPE

HAJA AGUA
Principais hidrelétricas
a contratar

8.400 MW
R¢ 26 BILHOES

5 ANOS ATE A PRIMEIRA TURBINA

INDEFINIDA

2.338 MW
R$ 10 BILHOES

5 ANOS
INDEFINIDA

Fonte: EPE

REVERSAO
Consumo médio
residencial,

em kWh/més

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

I 173
I 146

| — 138

| 1395
I 140
N 141,5
I 142
I 143,5
145
N 150

| I 155
I 156,5
P 160
=——————"
| I 167
S 162

Fonte: Mercado

GUSTAVO LUZ
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das empresas em mais de 60 bilhoes de
reaisentre 2011 e 2015, aforte retracaoda
margem do setor, de 27,5% em 2011 para
16,2% em 2015, o que fez disparar o nivel
de endividamento, e o forte aumento dos
custos de financiamento. “Nesse contex-
toacreditamos que o processo de consoli-
dacao continuara. Eum processo impor-
tante paraaeficiéncia global dosetor, que
porsuavez é importante paraa competi-
tividade nacional. Coexistem hoje no se-
torcompanhias muito eficientes e outras
muito ineficientes, portanto, é imperati-
vo aumentar o numero de empresas no
primeiro grupo.”

A unica boa noticia é que a depressao
econdmica afasta por enquanto os riscos
de racionamento, apesar de os reservato-
rios permanecerem em situagao critica
(nas usinas do Nordeste, o nivel esta abai-
xo de 10%). “A situacao do abastecimento
estamuitoconfortavel em todasasregioes
aexcecao do Nordeste. Nessaregiao, a es-
cassezde chuvas mantémumasituaciode
atencao e anecessidade de manter as tér-
micas ligadas”, afirma Farinha.

Além da questao financeira, o setor
convive com uma matriz cada vez mais
dependente das chuvas, o que eleva a vo-
latilidade de precos. De acordo com Luiz
Pinguelli Rosa, diretor de relacoes ins-
titucionais da Coppe e ex-presidente da
Eletrobras, o foco do governo deveria ser
oaumentode investimentos em fontesal-
ternativas, comdestaque paraasolar, bio-
massa de cana e lixo urbano. “As hidrelé-
tricas enfrentam muitos problemas na
area ambiental. Com os atrasos na cons-
truciio, estamos desequilibrados. E a fon-
te mais adequada do ponto de vista ener-
gético, mas aquestaoambiental é compli-
cada”, afirmao académico.

O Brasil aindanao aproveitou dois ter-
¢os de seu potencial hidrelétrico, mas a

Analistas. Pinguelli
Rosa, da Coppe,
Farinha, da Bain & Co,
e Mello, da Thymos

AS TARIFAS
EXPLODIRAM,
ASEMPRESAS
ESTAO SEM
DINHEIRO

E O CONSUMO,
EMQUEDA

maiorialocaliza-se naRegido Amazonica.
As novas hidrelétricas, observa Pinguelli
Rosa, seguem o modelo conhecido como
“fio d’agua”, sem a construcao de reser-
vatorios. Isso diminuio impacto ambien-
tal, masanulaavantagem dashidricasde
armazenar agua para os periodos secos.
Entre 2013 e 2018, o Operador Nacional
do Sistema Elétrico prevé a entrada em
operacao de 20 mil megawatts de capa-
cidade. Desse total, 99% sera fornecido
por usinas sem reservatorios. A capaci-
dade de armazenamento do sistema em
2018 caira, em consequéncia, parameros
3,8meses. “Em 2015, ndo tivemos proble-
mas pelo fato de ademanda daindustria
estarmuito fraca, por contadarecessao”,
lembra o diretor da Coppe.

Oavangodas hidrelétricasafio d’agua
torna menos sustentavel a matriz ener-
gética. Para garantir a oferta em meses
de seca, o Pais ficara mais dependente

de termelétricas e nucleares, pois fontes
alternativas como edlicas e solares tam-
bém dependem dasituacao climatica. “O
Brasil precisara discutir qual a energia
de base que tera ou se vai avancar com
hidrelétricas de maior capacidade de ar-
mazenamento. Energiaedlicae solarde-
pendemde vento e sol. O que teremos na
base? Térmicas? Nucleares?”, pergunta
Pinguelli Rosa.

Presidente da Empresa de Pesquisas
Energéticas, responsavel pelo planeja-
mento estatal, Mauricio Tolmasquim
afirma que a matriz tem se diversificado,
principalmente por causa das crescentes
exigéncias ambientais. Tolmasquim pro-
Jetaalicitacaoaindaneste ano dausinade
Sao Luiz dos Tapajos, a maior hidrelétri-
caaserconstruidanaRegiao Norte (8.040
megawatts de capacidade e investimento
de 30bilhoesde reais). Aventa-se apossibi-
lidade deausinaser construidasobre uma
plataforma, paradiminuiros impactos na
floresta. Semvilas operarias e centros co-
merciais, diminuiriam as chances de um
fluxo migratorio que levaria pobreza e
destruicao para o entorno. Além de Sao
Luiz dos Tapajos, o governo pretende li-
citar outros empreendimentos naregiio,
entreeles Jatoba, tambémno Rio Tapajos,
com 2,3 mil megawatts de poténcia, Bem
Querer (com 700) e Simao Alto (3,5 mil).
As trés usinas devem consumir mais 50
bilhdes de reais em investimento.
Inspirado no bem-sucedido avanco
das edlicas, a Unido pretende repetir o
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feito na energia solar. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social
estuda maneiras de estimular a microge-
racao distribuida, modelo no qual asresi-
déncias, 0 pequeno comércio e aindustria
podem instalar painéis fotovoltaicos. Na
Alemanha, esse tipo de geracao respon-
de por 17,5 gigawatts de capacidade, uma
veze meiamaisdoque apoténciada Usina
Hidrelétricade Itaipu, asegundamaiordo
mundo. O banco planejaoferecerapoiopor
meio do Cartao BNDES, pelo qual micro,
pequenas e médias empresas teriamaces-
soacréditonovalorde até 1 milhao de re-
ais, com taxa de juros pré-fixada e parce-
lamento em até 48 meses.

O crescimento da energiasolar,ava-
lia Tolmasquim, se dara em trés frentes.
Primeira, a baixa tensao, formada pelos
consumidores residenciais e o pequeno
comércio, que poderd investir na insta-
lacao de painéis fotovoltaicos e abater da
conta o que vier a gerar. O segundo movi-
mento seraconduzido por shoppings e su-
permercados, que teriam uma alternati-
va para reduzir os gastos com energia. A
terceirafrente seraados parques solares.
Os investimentos abrem a oportuni-
dade para o Brasil repetir o modelo de su-
cesso da politica de contetido nacional do
setor edlico. Em 2004, deu-se o primei-
ro passo parabaixar o custo do segmento
comacriacdodo Programade Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica.
Em 2009, foi criado um leildao anual com
foco na energia edlica. Em paralelo, o
BNDES passou a conceder financiamen-
to pela linha do Finame direcionada a
maquinas e equipamentos com um indi-
cedenacionalizacio daproducao superior
a60%.Em 2009, 0 precodaenergia edlica
despencou para135reais o megawatt-ho-
ra. Em 2011, nova queda recorde: o mega-
watt-horachegoualO2 reais, muito seme-
lhante ao pre¢o de uma hidrelétrica. Em
2004, 0 Paistinhaum fabricante de aero-
geradores. Hoje tem 11, com mais de cem
empresas a compor a cadeia produtiva.
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OLGA VLAHOU E NACHO DOCE/REUTERS/LATINSTOCK

Uma resolugao da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, de 2012, estabele-
ce que clientes residenciais e comerciais
tém o direito de instalar painéis fotovol-
taicos e abaterdas contas essamicrogera-
¢ao. Recentemente, estados como Minas
Geraise Sao Paulo eliminaram o ICMS co-
brado dos microgeradores, o que incenti-
vaoinvestimento nessafrente. Mesmo as-
sim, o custo de instalacdo continua alto,
cercade 30 mil reais.

A drea de transmiss3o naoviveu tan-
tos contratempos, mas isso nao signifi-
caque esteja tudo as mil maravilhas. Nos
ultimos dez anos, arede cresceu 45% e os
planosde expansao preveem ritmo seme-
lhante de crescimento na proxima déca-
da. Hoje, o sistema retine 125 mil quilo-
metros de linhas de transmissao, mas o
governo estimamais de 182 mil quilome-
trosde extensao até 2025. Nomomento de
transi¢ao de sua matriz elétrica, baseado
no avango das térmicas, o Brasil terd, po-
rém, um sistema cada vez mais complexo
de se operar. As grandes hidrelétricas es-
tarao na Regiao Norte, enquanto a maior
parte do consumo se concentrara nas re-
gioes Sudeste, Sul e Nordeste. A distancia

DESDE 2012,

HA MENOS
INTERESSADOS
EM CONSTRUIR
LINHASDE _
TRANSMISSAO

entreofertaedemandaexige umatransfe-
rénciade grandes blocos de energiaentre
as regioes e aumenta o risco de acidentes
e interrup¢oes no fornecimento.

Desde 2012, tornaram-se comuns os
leiloes de transmissao nos quais sobram
lotes, algo raro nostltimos 15 anos. Entre
2004 e 2011, em apenas trés ocasioes um
lote leiloado nao encontrou interessados.
Agora, 0s “lotes vazios” fazem parte daro-
tina: foram trésem 2012, dezem 2013, 12
em 2014 e 15 dos 24 ofertados em 2015.

Um estudo recente do Instituto
Acende Brasil aponta que um aspecto

Efeito. A queda
do consumo
evita por ora
oracionamento

tem contribuido para a baixa participa-
¢ao: o atraso no pagamento das indeniza-
coes das concessiondrias que tiveram su-
asconcessoes prorrogadas pela Lei 12.783.
Odramaatinge em especial as concessio-
narias de transmissao mais antigas que
detém (ou detinham) concessoes outor-
gadas antes do atual regime por meio de
licitagoes. Chesf, Eletronorte, Eletrosul,
Furnas, CEEE, Celg, Cemig GT, Copel
GT e ISA CTEEP sofreram bastante com
a prorrogacao antecipada das conces-
soes. “A renovacao antecipada nesse no-
voregime de concessoesresultouemime-
diata reducao das receitas dessas conces-
siondrias, mas sem o recebimento inte-
gral das indenizacoes devidas pelarever-
sao dos ativos nao amortizados a Uniao, o
que provocou umaseverarestricaodo flu-
xode caixa”, aponta o estudo.

O governo ¢ obrigado a pagar as indeni-
zagoes dos ativos a essas transmissoras, 0
que podera ser feito a partir de 2019, para
que a tarifa ndo suba ainda mais no curto
prazo. “Esseé outro problemaasersanado
no setor e que pode onerar a tarifa quan-
do comecar a ser pago”, diz Mello. Prova
de que o Brasil tem dificuldade até para
aprender com o passado. «
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FABRICAS

CONTRA

LAMPADAS

AS TERMICAS ABSORVEM
CADA VEZ MAIS A OFERTA.
AS INDUSTRIAS SOFREM

GAS NATURAL ganhou
importancia na matriz
elétrica nacional e tor-
nou-se a principal fonte
debase dosistema. Com
participacao inferior a
5% no inicio dos anos
2000,0insumo temres-
pondido por quase um terc¢o da energia
elétrica consumida nos tltimos dois
anos, volume recorde. Coma exploracao
do petroleo nacamadado pré-sal,acons-
trucao de usinas hidrelétricassem gran-
des reservatorios e os investimentos em
fontesintermitentes, comoasolareaeo-
lica, as térmicas tendem a ganhar mais
espaco. Um efeito negativo: o uso cons-
tante de termelétricas provocaraumau-
mento naemissao de poluentes.

“0O gas tornou-se um combustivel im-
portante para a matriz e isso pode ser
ampliado com o pré-sal”, afirma o dire-
tor de relacoes institucionais da Coppe,

Luiz Pinguelli Rosa. Em 2011, aindtstria
respondeu por dois tercos do gas consu-
midoe osetorelétrico, por17%. Doisanos
depois, o setor elétrico representou 43%
do consumo e a industria, 46%.

Em 2015, porcausadaestiagemrigoro-
sa, cerca de 50% do insumo foi usado pe-
lasusinas termelétricas, que consumiram
pouco mais de 50 milhdes de metros cubi-
cospordia, quase dezvezes mais aquanti-
dade utilizadaem 2009. Ademanda cres-
cente do setorelétrico eointeresse dasin-
dustrias pelo insumo se somam ao plano
de desinvestimento da Petrobras, que es-
tuda a possibilidade de se desfazer de ga-
sodutos e térmicas. Atualmente a estatal
domina todas as etapas do processo, da
producao a distribuicdo. Para o diretor-
-comercial da Gas Energy, Ricardo Pinto,
o programa de venda de ativos da estatal
atrai a atencao de diversas empresas in-
teressadas em investir no mercado de gas
natural. “Ha um movimento de muitos

UM TERCO,
DA GERACAO
DE ENERGIA
DEPENDE
DO PRODUTO
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agentes de olho nos ativos e na tentativa
de entender o mercado nacional, cuja de-
manda do segmento industrial pode ser
impulsionada, além do crescimento da
importanciado gas para o setor elétrico.”

A demanda reprimida no setor indus-
trial é claramente reprimida. Um exem-
plo esta na Regiao Sul. Estima-se que o
consumo poderia chegar a 60 milhoes

de metros ctibicos até 2019, incluido Mato
Grosso do Sul, mas os contratos atuais,
firmadosem 1998, garantem um forneci-
mentodeapenas12milhdes de metroscua-
bicos. A fatia do Gasoduto Bolivia-Brasil
(Gasbol) que cabe ao Rio Grande do Sul é
de cerca de 3 milhoes de metros ctibicos
diarios. Pouco mais de 1 milhdo de metros
cubicos pordiasio destinados as térmicas

Declinio. Em 2011, o setor industrial
consumia 66% do gas ofertado. Dois
anos depois, o indice caiu para 46%

no estado e o restante, 1,7 milhao de me-
tros ctibicos didrios, abastece as residén-
cias, o comércioe aindustria. Segundo es-
timativa conservadora de um estudo da
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Universidade Federal do Rio de Janeiro,
ovolume precisaria dobrar até 2019.

O maior uso do gas no setor elétrico
tem ampliado a queda de bracocomain-
dustria. “Ha dificuldade para contratar
gas, que agora tem a preferéncia do se-
tor elétrico”, diz o superintendente da
Associacao Brasileira da Indastria do
Vidro, Lucien Belmonte. “No curto pra-
zo, a expansao do gas esta ligada ao Gas
Natural Liquefeito, mas no médio pra-
zo teremos mais insumo com o pré-sal”,
dizopresidente da Empresade Pesquisas
Energéticas, Mauricio Tolmasquim.

Assim como naeletricidade, o preco
éoutro entrave paraaindustria. A explo-
racao de gas nao convencional tem atrai-
do empresas para os Estados Unidos, de
olhono preco do gas, vendido a4 ddlares
omilhido do BTU. No Brasil, asindustrias
pagam trés vezes mais. “O gasrepresen-
ta 30% dos nossos custos e reduz nossa
competitividade”, diz Belmonte, que re-
presenta os vidreiros, responsaveis por
um consumo de pouco mais de 1 milhao
de metros cubicos diarios. Umadas espe-
rancas ¢ achegadade novas empresas na
area de exploracao e distribuicao.

O afastamento da Petrobras do setor
de gds, mesmo com avendade participa-
coesminoritdrias, tenderiaaatrairnovas
empresas interessadas. “Outros investi-
mentos poderao seracelerados, pois exis-
teademandado setorelétrico e daindus-
triaeasempresas vaobuscarmaneirasde
elevar a oferta com o pré-sal. Essa nova
s6 deve comecar de fato em 2020, quan-
doacurvade produgio de 6leo e gas cres-
cer”, destaca Pinto. Os chineses da Beijing
Gas estao entre os potenciais interessa-
dosnas participagoes. Empresas de ener-
gia,comoaCemig,observam preliminar-
mente os ativos de gerac@o térmica. A es-
tatal discute a venda da malha de gaso-
dutos, terminais de regaseificacao de
Gas Natural Liquefeito e térmicas. O pri-
meiroativovendido foi a participacao de
49% na Gaspetro, que retine a presenca

GASODUTO BOLIVIA - BRASIL

Integracao Energética da Ameérica do Sul

Inaugurado em 9 de fevereiro de 1999 pelo
Presidente da Republica Federativa do Brasil,
nhor FERNANDO HENRIQUE CARDOSO,

glo Presidente da Republica da Bolivia,

HUGO BANZER SUAREZ

“4e: 30 milhdes de nv'/dia

Ddvidas.

A Bolivia
continuara
um parceiro
importante?
Ao lado, Pinto
e Belmonte
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aciondria em 20 empresas de distribui-
¢aodegasnatural, paraajaponesa Mitsui
no fimdo ano passado.

Osativos da Petrobras tornam-se mais
atraentes por conta da exploracao dos
campos de pré-sal. Nas estimativas da
EPE, em 2024 a oferta de gas podera ter
um incremento na producao liquida po-
tencial de 56 milhoes de metros ctibicos
para 99 milhoes de metros ciibicos por
dia. Testes preliminares apontam que
os campos da nova fronteira exploratd-
ria s@o ricos em gas, mas ha duvidas so-
bre aviabilidade comercial da distribui-
¢ao e comercializacao.

A primeira duvida € sobre o custo de

\

OPRE-SALSERA
UMA FONTE
IMPORTANTE,
APESARDAS
BARREIRAS DE
EXPLORACAO

producao, pois os pocos estao a 300 qui-
lometros da costa e contém muito gas
carbénico. O custo de separagio do CO,
éalto. Outraincertezarefere-se a Bolivia,
que responde pelo envio de 30 milhoes de
metros ctibicos didrios. “O contrato entre
o0 Brasil e o pais vizinho expira em 2019,
mas ha duvidas se os bolivianos terao
capacidade de honrar o contrato. Desde
2005, com anacionalizacio dasreservas
e afuga de empresas estrangeiras, a pro-
ducaoestariaestagnada”, diz Pinto. Hoje,
cercade 30% do mercado ¢é atendido pe-
lo gasboliviano, montante essencial para
atender com segurancaamatriz elétrica.

As oportunidades de aumento da de-
manda tém levado diversas empresas a
analisarnovosinvestimentos. Nofimdo
ano passado, ao ganhar dois projetos em
um leilaorealizado pelo governo, o grupo
gaucho Bolognesi tornou-se o maior in-
vestidor emregaseificacdo. Seraoaplica-
dos pouco maisde 6 bilhoes de reais para
aconstrugao de duas usinase dois termi-
nais, um no Rio Grande do Sul, outro em
Pernambuco. Jao governo de Sao Pauloe
empresas, entre elasa Comgas, estudam
aatracao de um terminal de regaseifica-
¢ao em Santos, litoral paulista, o que se-
ria um passo inicial para uma nova rede
de gasodutos com focono escoamentoda

producio do pré-sal na Bacia de Santos.

Ha outropontodebatido no setor. A ex-
ploragaodosrecursos nao convencionais,
ou seja, do gés extraido de formacoes ro-
chosas apartirdo fracionamento hidrau-
lico. Nos Estados Unidos, atécnica provo-
couumarevolugio. Tornouamaiorecono-
miadomundo o maiorexportador de dleo
egasdomundo,afrente de Arabia Saudita
eRussia. Oacessoaos hidrocarbonetosem
formacoes rochosas feza producao de pe-
troleo dos EUA pularde 5 milhoes de bar-
ris/dia,em 2008, paramais de 12 milhoes
de barris/dia, seis anos depois.

A tecnologia €, no entanto, cercada de
polémicas. Estudos de universidades nor-
te-americanas apontam o aumento de
abalos sismicos em areas proximas aque-
las onde a exploragio é feita. O estado de
Nova York, por exemplo, instituiu mora-
toria sobre as atividades de producao. Na
Europa, a Franca baniu a producao em
2011, mas discute levantar asancao.

Oinicio daexploragaode gasnao con-
vencional coincide com a ameaca de ra-
cionamento de agua em algumas das
maiores cidades do Brasil, o que pode au-
mentarapolémica. O gasde xisto é extra-
ido de hidrocarbonetos presos em forma-
¢oes rochosas impermeaveis em areas
subterraneas profundas. Por serem ro-
chas muito duras, a producao so € possi-
vel quando a pedra que contém esses ga-
ses é quebrada sob pressao da agua, em
uma técnicachamadade fracionamento.

O Brasil é detentor de uma das dez
maioresreservasde recursos naoconven-
cionais nomundo. Em 2013, foi realizado
o primeiro leilao com foco em areas ter-
restres, com o objetivo de abrir essa no-
vafronteira exploratoria. Mas tramitam
acoes do Ministério Publico Federal nos
estados onde os blocos foram concedidos,
casosde Paranae Piaui, que suspenderam
oinicio daprospecc¢io. O Congresso dis-
cute um projeto de lei que suspende a ex-
ploracao do gas de xisto pelo periodo de
cinco anos, até a obtencao de mais dados
sobre os impactos da atividade. «
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PASSADOS 15 ANOS do racionamento de energia que derrubou o PIB brasileiro a época e foi a pa de
cal nas pretensGes do PSDB de se manter no poder federal, o setor elétrico vive uma nova crise. A
alta das tarifas, que no ano passado subiram mais de 50% na média, tem reduzido a
competitividade da indlstria e do agronegécio, ampliado a inadimpléncia dos consumidores
residenciais e pressionado o caixa das distribuidoras. Na area de geracdo, a construcdo de
hidrelétricas é permanentemente contestada e o uso de fontes poluentes cresce além do razoavel.

Na transmissdo, grandes projetos estdao atrasados e as empresas alegam falta de recursos apéds a
edicdo da MP 579, em 2012, que reduziu a receita de operadoras tradicionais. O efeito da confusdo é
um so, o aumento espetacular das tarifas, urna das mais caras do planeta. Um estudo da Federacao
das Industrias do Rio de Janeiro aponta que o Brasil tem um dos trés mais altos custos do mundo
em um universo de cerca de 30 paises. O cenario agrava-se desde setembro de 2012, com a edicao
da MP 579, convertida em janeiro de 2013 na Lei 12.783, que tratou da renovacao de contratos de
geragao e transmissao que expiravam entre 2013 e 2015. No ano passado, Ali Visserman, dono de
um bar nos Jardins, na zona oeste de Sao Paulo, viu a conta de energia do estabelecimento pular de
quase 11 mil reais, em janeiro, para pouco mais de 18 mil, no fim do ano.

A tarifa subiu mais de 50% na maior cidade do Pais, reflexo de uma série de desacertos no setor
elétrico ocorridos ao menos desde fevereiro de 2013, quando o governo ofereceu um desconto de
20% nas contas de energia, estimulo equivocado no momento no qual as curvas entre oferta e
demanda estavam muito préximas e os reservatoérios das hidrelétricas atingiam seu nivel mais baixo
desde o racionamento de 2001. Na edicdo da Lei 12.783, estatais como Cesp, Cemig e Copel nao
aderiram as regras. Alegaram que a nova remuneracgao seria insuficiente para cobrir as despesas dos
empreendimentos. A decisdo, ndo esperada pela Unido, obrigou as distribuidoras a arcar com ama
"descontratacdo" involuntaria de 2 mil megawatts médios em 2013 e de 2,5 mil em 2014.

Sem esses contratos garantidos foram obrigadas a comprar a diferenga entre o consumo de energia
e 0 montante contratado no mercado de curto prazo. Mas as escassas chuvas ao longo de 2013 e no
verao de 2014 fizeram com que o preco no curto prazo explodisse e atingisse o recorde de 822 reais
por megawatt-hora. E a emenda sé piorou o soneto. Diante do rombo nas financas das
distribuidoras, o governo viu-se obrigado a permitir um aporte do Tesouro e aumentar as tarifas. Em
2014, a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica foi autorizada a levantar um empréstimo de
11,2 bilhdes de reais, oferecido as empresas do setor. A Unido colocou a disposicdao mais 6,6 bilhdes
de reais. Um duplo impacto a divida publica cresceu e os consumidores passaram a pagar, em
média, 50% a mais pelo megawatt. N3o bastasse, a natureza tem sido cruel. A prolongada seca
levou ao uso mais constante das termelétricas, que produzem uma energia mais cara. Apesar das
chuvas abundantes neste ano, os reservatorios antigos ainda ndo recuperaram seus niveis ideais e
novos projetos sofrem com atrasos impostos pela Justica e pela crise nas empreiteiras decorrentes
da Operacdo Lava Jato. "O preco da energia elétrica vai se manter nesse patamar elevado até 2020",
estima o presidente da Thymos Energia, Jodao Carlos Mello.

As térmicas respondem por quase 30% da energia consumida. E outro fantasma comecga a
assombrar. Se, no ano passado, o temor do racionamento espraiou-se pela industria e comércio,
neste ano, por conta da recessdao, hd uma grande oferta de energia em poder das distribuidoras, o
que tende a fragilizar ainda mais as finangas dessas empresas. O consumo caiu 2,1% em 2015, uma
queda liderada pela indUstria (-5,3%). Desde o racionamento de 2001, pela primeira vez as familias
também gastaram menos, recuo de 0,3%. "As distribuidoras contrataram energia nos leildes
realizados ha trés e cinco anos por estimar um cenario de crescimento constante do consumo. Agora
o mercado estd em queda.

Estimo uma sobre contratacdao de 10% e esse custo pode parar no bolso do consumidor e do
acionista", diz Mello. Para Antonio Farinha, s6cio no escritério da Bain & Company em Sdo Paulo e
lider da pratica de Utilities na América do Sul, a situacdo atual traz preocupacbes: "Os niveis de
consumo estao muito inferiores aos esperados em comparagdao com o momento da contratagdo, de
trés a cinco anos antes. Isso traz um 6nus pesado que tera de ser enderegado". Segundo Farinha, o
atual contexto setorial e macroecondmico provoca efeitos deletérios na capitalizagdo das empresas
do setor. Ele lista os elementos-chave desse impacto: a queda do valor de mercado das empresas
em mais de 60 bilhOes de reais entre 2011 e 2015, a forte retracdo da margem do setor, de 27,5%
em 2011 para 16,2% em 2015, o que fez disparar o nivel de endividamento, e o forte aumento dos
custos de financiamento. "Nesse contexto acreditamos que o processo de consolidagao continuara.

E um processo importante para a eficiéncia global do se que por sua vez é importante para a
competitividade nacional. Coexistem hoje no setor companhias muito eficientes e outras muito



ineficientes, portanto, é imperativo aumentar o nimero de empresas no primeiro grupo." A Unica
boa noticia é que a depressdao econdmica afasta por enquanto os riscos de racionamento, apesar de
0s reservatorios permanecerem em situagdo critica (nas usinas do Nordeste, o nivel esta abaixo de
10%). "A situacdo do abastecimento estd muito confortdvel em todas as regides a excegcdo do
Nordeste. Nessa regido, a escassez de chuvas mantém uma situacdo de atencdo e a necessidade de
manter as térmicas ligadas", afirma Farinha. Além da questdo financeira, o setor convive com uma
matriz cada vez mais dependente das chuvas, o que eleva a volatilidade de pregos. De acordo com
Luiz Pinguelli Rosa, diretor de relagdes institucionais da Coppe e ex-presidente da Eletrobras, o foco
do governo deveria ser o aumento de investimentos em fontes alternativas, com destaque para a
solar, biomassa de cana e lixo urbano.

As hidrelétricas enfrentam muitos problemas na area ambiental. Com os atrasos na contribuicao,
estamos desequilibrados. E a fonte mais adequada do ponto de vista energético, mas a questao
ambiental é complicada", afirma o académico. O Brasil ainda ndo aproveitou dois tercos de seu
potencial hidrelétrico, mas a maioria localiza -se na Regido Amazobnica. As novas hidrelétricas,
observa Pinguelli Rosa, seguem o modelo conhecido como "fio d'agua", sem a construcdo de
reservatorios. Isso diminui o impacto ambiental, mas anula a vantagem das hidricas de armazenar
agua para os periodos secos. Entre 2013 e 2018, o Operador Nacional do Sistema Elétrico prevé a
entrada em operacdo de 20 mil megawatts de capacidade. Desse total, 99% serd fornecido por
usinas sem reservatorios.

A capacidade de armazenamento do sistema em 2018 caird, em consequéncia, para meros 3,8
meses. "Em 2015, ndo tivemos problemas pelo fato de a demanda da industria estar muito fraca,
por conta da recessao", lembra o diretor da Coppe. O avanco das hidrelétricas a fio d'agua torna
menos sustentavel a matriz energética. Para garantir a oferta em meses de seca, o Pais ficara mais
dependente de termelétricas e nucleares, pois fontes alternativas como edlicas e solares também
dependem da situacdo climatica. "O Brasil precisara discutir qual a energia de base que tera ou se
vai avancar com hidrelétricas de maior capacidade de armazenamento. Energia eodlica e solar
dependem de vento e sol.

O que teremos na base? Térmicas? Nucleares?", pergunta Pinguelli Rosa. Presidente da Empresa de
Pesquisas Energéticas, responsavel pelo planejamento estatal, Mauricio Tolmasquim afirma que a
matriz tem se diversificado, principalmente por causa das crescentes exigéncias ambientais.
Tolmasquim projeta a licitagdo ainda neste ano da usina de S&do Luiz dos Tapajos, a maior
hidrelétrica a ser construida na Regido Norte (8.040 megawatts de capacidade e investimento de 30
bilhdes de reais).Aventa-se a possibilidade de a usina ser construida sobre uma plataforma, para
diminuir os impactos na floresta. Sem vilas operarias e centros comerciais, diminuiriam as chances
de um fluxo migratorio que levaria pobreza e destruicdo para o entorno. Além de S&o Luiz dos
Tapajés, o governo pretende licitar outros empreendimentos na regido, entre eles Jatoba, também
no Rio Tapajos, com 2,3 mil megawatts de poténcia, Bem Querer (com 700) e Simdo Alto (3,5 mil).
As trés usinas devem consumir mais 50 bilhdes de reais em investimento. Inspirado no bem-
sucedido avanco das edlicas, a Unido pretende repetir ofeito na energia solar. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social estuda maneiras de estimular a microgeracdo distribuida,
modelo no qual as residéncias, o pequeno comércio e a industria podem instalar painéis
fotovoltaicos. Na Alemanha, esse tipo de geragdo responde por 17,5 gigawatts de capacidade, uma
vez e meia mais do que a poténcia da Usina Hidrelétrica de Itaipu, a segunda maior do mundo.

O banco planeja oferecer apoio por meio do Cartdo BNDES, pelo qual micro, pequenas e médias
empresas teriam acesso a crédito no valor de até 1 milhdo de reais, com taxa de juros pré-fixada e
parcelamento em até 48 meses. O crescimento da energia solar, avalia Tolmasquim, se dara em trés
frentes. Primeira, a baixa tensdo, formada pelos consumidores residenciais e o pequeno comércio,
que podera investir na instalacdo de painéis fotovoltaicos e abater da conta o que vier a gerar.

O segundo movimento sera conduzido por shoppings e supermercados, que teriam uma alternativa
para reduzir os gastos com energia. A terceira frente serd a dos parques solares. Os investimentos
abrem a oportunidade para o Brasil repetir o modelo de sucesso da politica de contetido nacional do
setor edlico. Em 2004, deu-se o primeiro passo para baixar o custo do segmento com a criagéo do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica. Em 2009, foi criado um leildo
anual com foco na energia edlica. Em paralelo, o BNDES passou a conceder financiamento pela linha
do Finame direcionada a maquinas e equipamentos com um indice de nacionalizacdo da producdo
superior a 60%. Em 2009, o preco da energia edlica despencou para 135 reais o megawatt-hora. Em
2011, nova queda recorde: omegawatt- hora chegou a 102 reais, muito semelhante ao preco de
uma hidrelétrica. Em 2004, o Pais tinha um fabricante de aerogeradores. Hoje tem 11, com mais de



cem empresas a compor a cadeia produtiva. Uma resolugcdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
de 2012, estabelece que clientes residenciais e comerciais tém o direito de instalar painéis
fotovoltaicos e abaterdas contas essa microgeracao. Recentemente, estados como Minas Gerais e
Sado Paulo eliminaram o ICMS cobrado dos microgeradores, o que incentiva o investimento nessa
frente. Mesmo assim, o custo de instalacao continua alto, cerca de 30 mil reais.

A area de transmissdo ndo viveu tantos contratempos, mas isso ndo significa que esteja tudo as mil
maravilhas. Nos Ultimos dez anos, a rede cresceu 45% e os planos de expansdo preveem ritmo
semelhante de crescimento na préxima década. Hoje, o sistema relne 125 mil quilometros de linhas
de transmissdo, mas o governo estima mais de 182 mil quildometros de extensdo até 2025. No
momento de transicdo de sua matriz elétrica, baseado no avango das térmicas, o Brasil tera, porém,
um sistema cada vez mais complexo de se operar. As grandes hidrelétricas estardao na Regido Norte,
enquanto a maior parte do consumo se concentrara nas regides Sudeste, Sul e Nordeste.

A distancia entre oferta e demanda exige uma transferéncia de grandes blocos de energia entre as
regides e aumenta o risco de acidentes e interrupcdes no fornecimento. Desde 2012, tornaram-se
comuns os leilGes de transmissdao nos quais sobram lotes, algo raro nos ultimos 15 anos. Entre 2004
e 2011, em apenas trés ocasidoes um lote leiloado ndo encontrou interessados. Agora, os "lotes
vazios" fazem parte da rotina: foram trés em 2012, dez em 2013, 12 em 2014 e 15 dos 24 ofertados
em 2015. Um estudo recente do Instituto Acende Brasil aponta que um aspecto tem contribuido para
a baixa participacdo: o atraso no pagamento das indenizacGes das concessionarias que tiveram suas
concessdes prorrogadas pela Lei 12.783. O drama atinge em especial as concessionarias de
transmissdao mais antigas que detém (ou detinham) concessdes outorgadas antes do atual regime
por meio de licitagdes. Chesf, Eletronorte, Eletrosul, Furnas, CEEE, Celg, Cemig GT, Copel GT e ISA
CTEEP sofreram bastante com a prorrogagao antecipada das concessdes. "A renovagao antecipada
nesse novo regime de concessoes resultou em imediata reducdo das receitas dessas concessionarias,
mas sem o recebimento integral das indenizacOes devidas pela reversdao dos ativos nao amortizados
a Unido, o que provocou uma severa restricdo do fluxo de caixa", aponta o estudo.

O governo é obrigado a pagar as indenizacdes dos ativos a essas transmissoras, o que podera ser
feito a partir de 2019, para que a tarifa ndo suba ainda mais no curto prazo. "Esse é outro problema
a ser sanado no setor e que pode onerar a tarifa quando comecar a ser pago", diz Mello. Prova de
gue o Brasil tem dificuldade até para aprender com o passado



