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s tributos e encargos setoriais

sdo os principais viloes das

contas de luz. O consumidor
paga mais por eles do que paga pela
geracdo, transmissao e distribuicdo de
energia. E o que mostraum estudo re-
cente da PwC (disponivel em
www.acendebrasil.com.br[estudos)
que,combase nosultimosbalancos pu-
blicados pelas empresas, apontou que
40,2% da receita da cadeia de produ-
cao se destina a tributos e encargos.

Efécil cobrarimpostos sobreumser-
vicouniversal comoaeletricidade, por-
que a arrecadagdo ¢ dispersa e pouco
visivel. E uma tributagiio regressiva,
que penaliza as camadas de baixa ren-
da, sejapeloseu proprio consumo, seja
pela energia consumida na producao
dos bens que adquirem. Esse proble-
ma éantigo e ¢ porisso que desde 1999
- primeiro ano da série deste estudo -
até 20140 pesodostributose encargos
tem superado 40% da conta de luz.

O estudo considerou mais de 12 tri-
burtos federais, estaduais e municipais
e mais de 8 encargos setoriais. Foram
analisadas 47 empresas geradoras de
energia (70% da capacidade instalada
no Pais), transmissoras (70% darecei-
ta total do segmento) e distribuidoras
(70% da energia consumida no ano).

Em2o120governopromulgouaMe-
dida Provisoria 579 propagandeando
reduzir em 20% a conta de luz, de ma-

neira artificial e que se provou insus-
tentavel. Parte da redugéo advinha de
aportes do Tesouro para subsidiar cer-
tasclassesde produtores e consumido-
res até entao bancados pela conta de
luz dos demais consumidores. Assim
foi em 2014, quando o Tesouro - vale
dizer, o contribuinte - aportou R§ 11,8
bilhdes para cobrir esse custo. Sem o
subsidio da Unido em 2014, a carga de
tributos e encargos sobre a conta de
luz teria sido de 51%.

Em 2015, porém, ndo houve aporte
do Tesouro e ndo ¢ realista esperar,
diante do desequilibriofiscal doPais,o
retorno do subsidio do contribuinte
para o consumidor de energia, o que
elevaria o peso de tributos e encargos
na conta de luz a cerca de 50%.

Areducdo sustentavel dos tributos e
encargos cobrados na conta de luz s6
acontecerd se governantes e legislado-
restiverem uma conduta opostaa que
tiveram até agora.

AcomecarpeloICMS, querepresen-
ta, na média, 17,8% da conta de luz, ou
mais de 44% do total deimpostos e en-
cargos. Hojeamaior parte daarrecada-
¢do doICMS ficacom o Estado produ-
tor,oquetornaesse tributoo principal
alvo da guerra fiscal entre Estados. A
perda de arrecadagdo com a redugio
ouisengdes nos setores que podem ti-
rar proveito dessa dinamica ¢ “com-
pensada” com o recrudescimento da
cobranca sobre as poucas atividades
em que aarrecadagdo fica inteiramen-
te com o Estado em que o produto é
consumido — caso da energia elétrica,
uma das principais vitimas. O fim da

erra fiscal requer a mudanga dessa
logica do ICMS, deslocando a destina-
cdodasreceitas aos “Estados-destino”
para tornar a tributagdo mais equani-
me e eficiente.

Em segundo lugar vem o PIS/Co-
fins, que representa cerca de 10,7% da
conta de luz, ou mais de 26% do total
deimpostos e encargos. Ja foicercade
metadedissoaté 2003,quandoogover-
no promoveu as mudangas que eleva-
ramacobrancaaos patamares de hoje.
Isso também precisa ser revertido.

Quanto aos encargos setoriais, dois
se destacam: a Reserva Global de Re-
versao (RGR) e a Conta de Consumo
de Combustiveis (CCC). Ambos fo-
ram nominalmente eliminados em
2013, mas suas funcdes e seus custos
foram transferidos para outro encar-
go,aContade Desenvolvimento Ener-
gético (CDE),que supostamentedeve-
ria contar com recursos do Tesouro,
mas que, desde 2015, ndo conta mais.

A altissima carga tributdria sobre o
setor elétrico transformou a conta de
luz numa distorcida ferramenta arre-
cadatdria para a qual os governantes
ndo querem chamar a atengdo. A tini-
ca forma de alterar esse quadro vird
da pressdo da sociedade e de even-
tuais politicos que queiram deixar de
lado discursos eleitoreiros de falsas
reducdes de conta de luz e partir para
iniciativas de diminuicio do peso
morto tributdrio que onera nossa tdo
preciosa eletricidade.
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Os tributos e encargos setoriais sao os principais vildes das contas de luz. O
consumidor paga mais por eles do que paga pela geragdo, transmissao e distribuigao
de energia. E o que mostra um estudo recente da PwC (disponivel em
www.acendebrasil.com.br/estudos) que, com base nos Uultimos balancos publicados
pelas empresas, apontou que 40,2% da receita da cadeia de producdo se destina a
tributos e encargos.

E facil cobrar impostos sobre um servigo universal como a eletricidade, porque a
arrecadacdo é dispersa e pouco visivel. E uma tributacdo regressiva, que penaliza as
camadas de baixa renda, seja pelo seu préprio consumo, seja pela energia consumida
na produgdo dos bens que adquirem. Esse problema é antigo e é por isso que desde
1999 - primeiro ano da série deste estudo - até 2014 o peso dos tributos e encargos
tem superado 40% da conta de luz.

O estudo considerou mais de 12 tributos federais, estaduais e municipais e mais de 8
encargos setoriais. Foram analisadas 47 empresas geradoras de energia (70% da
capacidade instalada no Pais), transmissoras (70% da receita total do segmento) e
distribuidoras (70% da energia consumida no ano).

Em 2012 o governo promulgou a Medida Provisdria 579 propagandeando reduzirem
20% a conta de luz, de maneira artificial e que se provou insustentavel. Parte da
reducdo advinha de aportes do Tesouro para subsidiar certas classes de produtores e
consumidores até entdo bancados pela conta de luz dos demais consumidores. Assim
foi em 2014, quando o Tesouro - vale dizer, o contribuinte - aportou R$ 11,8 bilhdes
para cobrir esse custo. Sem o subsidio da Unido em 2014, a carga de tributos e
encargos sobre a conta de luz teria sido de 51%.

Em 2015, porém, ndo houve aporte do Tesouro e ndo é realista esperar, diante do
desequilibrio fiscal do Pais, o retorno do subsidio do contribuinte para o consumidor de
energia, o que elevaria o peso de tributos e encargos na conta de luz a cerca de 50%.

A reducdo sustentavel dos tributos e encargos cobrados na conta de luz sé acontecerd
se governantes e legisladores tiverem uma conduta oposta a que tiveram até agora.

A comegar pelo ICMS, que representa, na média, 17,8% da conta de luz, ou mais de
44% do total de impostos e encargos. Hoje a maior parte da arrecadacao do ICMS fica
como Estado produtor, o que torna esse tributo o principal alvo da guerra fiscal entre
Estados. A perda de arrecadacao com a redugao ou isencdes nos setores que podem
tirar proveito dessa dinamica é "compensada" com o recrudescimento da cobranga
sobre as poucas atividades em que a arrecadacao fica inteiramente com o Estado em
que o produto é consumido - caso da energia elétrica, uma das principais vitimas. O
fim da guerra fiscal requer a mudanca dessa logica do ICMS, deslocando a destinagdo
das receitas aos" Estados-destino" para tornar a tributacdo mais equanime e eficiente.

Em segundo lugar vem o PIS/Cofins, que representa cerca de 10,7% da conta de luz,
ou mais de 26% do total de impostos e encargos. Ja foi cerca de metade disso até
2003, quando o governo promoveu as mudancas que elevaram a cobranca aos
patamares de hoje. Isso também precisa ser revertido.

Quanto aos encargos setoriais, dois se destacam: a Reserva Global de Reversao (RGR)
e a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC). Ambos foram nominalmente eliminados
em 2013, mas suas fungbes e seus custos foram transferidos para outro encargo, a



Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que supostamente deveria contar com
recursos do Tesouro, mas que, desde 2015, ndo conta mais.

A altissima carga tributaria sobre o setor elétrico transformou a conta de luz numa
distorcida ferramenta arrecadatoria para a qual os governantes ndao querem chamar a
atencdo. A Unica forma de alterar esse quadro vird da pressao da sociedade e de
eventuais politicos que queiram deixar de lado discursos eleitoreiros de falsas reducoes
de conta de luz e partir para iniciativas de diminuicdo do peso morto tributario que
onera nossa tao preciosa eletricidade.
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